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1- Introdugao

A Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela, CIM-BSE, concebeu o seu Plano
de Atividades para o ano 2022, numa perspetiva de coeréncia com os recursos humanos e
financeiros disponiveis e dos objetivos estratégicos tragados pelos érgaos competentes da
Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela, CIM-BSE. Contudo, o Plano de
Atividades para o ano 2022 da Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela,
CIM-BSE, apresentam-se num contexto ainda de incerteza econdmica, financeira, social,

cultural, quer a nivel nacional quer internacional, fruto da pandemia do COVID1S.

O Plano de Atividades para o ano 2022 da Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra
da Estrela, CIM-BSE, esté alinhado com projetos enquadrados na estratégia integrada de
desenvolvimento e coes3o territorial (EIDT) da CIM-BSE e na sua operacionaliza¢do para o
periodo de programagdo estrutural 2014-2020, dando continuidade na conclusdo dos
projetos municipais e intermunicipais (projetos CIM), inseridos no Pacto de
Desenvolvimento e Coesdo Territorial da CIMBSE. E simultaneamente, o Plano de
Atividades para o ano 2022 assenta no posicionamento estratégico da CIMBSE no Portugal
2020-2030, através do seu Plano Estratégico da Comunidade Intermunicipal das Beiras e

Serra da Estrela (PE@CIMBSE 2030) e no Plano de Recuperagdo Econdmica (PRE)

Por outro lado, o Plano de Atividades para o ano 2022, apresenta um conjunto de
iniciativas/projetos de base intermunicipal, inseridos em diversas tipologias (turismo
natural e cultural; social; formagdo; empreendedorismo; eficiéncia energética; climaticas,

entre outras) no ambito ainda do Portugal 2014-2020 e Portugal 2020-2030.

O Plano de Atividades para o0 ano 2022 da Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra
da Estrela, CIM-BSE, tera ainda em consideragdo as transferéncias de competéncias da

Administracdo Central para as Comunidades Intermunicipais.

Em paralelo os 6rgdos competentes da Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da
Estrela, CIM-BSE, irdo incorporar os necessarios ajustamentos que se justifiquem

pertinentes para a execugdo do Plano de Atividades de 2022.

Plano de Atividades para o ano 2022
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Os documentos previsionais para o ano 2022 foram elaborados nos termos do regime
financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais aprovado pela lei 73/2013
de 3 de setembro na sua atual reda¢io e de acordo com a Norma de Controlo Interno,
Estatutos e legislacdo do Sistema Nacional Contabilistico para Administragdo Publica (SNC-

AP).
2- Caracterizacdao da CIM-BSE

A Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela, CIM-BSE é uma pessoa coletiva
de direito publico de natureza associativa e dambito territorial de fins multiplos e visa a
realizagdo de interesses comuns aos municipios que a integram, regendo-se pela Lei
75/2013 de 12 setembro, pelos seus Estatutos, Norma de Controlo Interno, e pela demais

legislagdo aplicavel.

A Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela, CIM-BSE corresponde
Unidades Territoriais Estatisticas de Nivel Ill (NUT Iil) de acordo com a nova organizacio
das regibes portuguesas para fins estatisticos, instituida pelo Regulamento (UE) n®
868/2014 da Comissdo, de 8 de agosto de 2014, e compreende alteracdes nas NUTS de
nivel Il que passam a ter limites territoriais no Continente, coincidentes com os limites das
Entidades Intermunicipais (EIM) definidos na Lei n2 75/2013. Esta nova divisdo regional
(NUTS 2013) comegou a ser aplicada pelo Sistema Estatistico Nacional e Europeu a 1 de

janeiro de 2015.

A Comunidade Intermunicipal das Beiras e
Serra da Estrela, CIM-BSE é composta pelos
Municipios de Almeida, de Belmonte, de
Celorico da Beira, da Covilhd, de Figueira

de Castelo Rodrigo, de Fornos de Algodres,

do Funddo, da Guarda, de Gouveia, de
Manteigas, da Méda, de Pinhel, do Sabugal,

de Seia e de Trancoso, e adota a

designacdo abreviada de CIM-BSE. Ocupando uma drea territorial de 6.305 km2, onde

residem 210.665 pessoas (censos 2021).
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A Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela, CIM-BSE é um territorio de
baixa densidade, reflexo de um conjunto de fatores associados, em grande parte, ao
declinio demogréfico, associado ao abandono dos espagos rurais, aos fluxos migratorios e

ao envelhecimento da populagao.

A CIM-BSE, tem como Visdo, ser um parceiro regional, capaz de implementar praticas de
gestdo que permitam identificar e satisfazer as necessidades dos municipios associados e
desenvolver estratégias que conduzam a uma maior coesdo intermunicipal, com

resultados na melhoria de qualidade de vida e no desenvolvimento sustentado da regido.

A CIM-BSE, tem como Missdo potenciar, promover o desenvolvimento da regido, de
otimizar e defender os interesses comuns dos municipios associados e reforcar a
identidade conjunta da regido, mediante a articulagdo de interesses e criagdo de sinergias
e estimulando o desenvolvimento integrado e coletivo, valorizando parcerias, criando

sinergias e maximizando resultados.

Para a proxima década, a CIMBSE ambiciona posicionar-se como um territdrio
desenvolvido, em termos sustentdveis, reforcar a sua capacidade de inovagdo e absorgao,
com base em recursos enddgenos e politicas publicas inteligentes, ambientais, socialmente
inclusivas e sustentdveis. Um territério capaz de garantir a longevidade e a
sustentabilidade das suas gentes e produgdes, com base em preceitos de melhor
qualidade de vida. Para tal, deve reforgar a sua capacitagdo, promover a exceléncia
ambiental, e assegurar novas infraestruturas e servicos de mobilidade e acessibilidade a
movimentos i(e)migratorios, tendo como destino ser um laboratério vivo de inovagao
institucional, econdmica e social, seguindo uma ldgica inovadora de ecossistemas
urbanorurais, orientados para o empreendedorismo urbanorural e a requalificagdo do

patriménio edificado nos nucleos urbanos ou nucleos classificados.
Nos termos do artigo 32 dos estatutos da CIM-BSE, as atribui¢cdes e competéncias sdo:

1 — Sem prejuizo das atribuigBes transferidas pela Administragdo Central e pelos
municipios que a integram, a Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela tem

por fim a prossecugdo dos seguintes fins publicos:

Plano de Atividades para o ano 2022
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a. Promogdo do planeamento e da gestdo da estratégia de desenvolvimento econémico,

social e ambiental do territério abrangido;
b. Articulagdo dos investimentos municipais de interesse intermunicipal;

c. Participacdao na gestdo de programas de apoio ao desenvolvimento regional,

designadamente através de fundos comunitérios;
d. Planeamento das atuagdes de entidades publicas, de carater supramunicipal.

2 — Cabe a Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela assegurar a
articulagdo das atuagBes entre os municipios que a integram e os servicos da

administragdo central, nas seguintes areas:

a. Redes de abastecimento publico, infraestruturas de saneamento bésico, tratamento de

aguas residuais e residuos urbanos;

b. Rede de equipamentos de satde;

c. Rede educativa e de formac&o profissional;

d. Ordenamento do territdrio, conservacdo da natureza e recursos naturais;
e. Seguranga e protegao civil;

f. Mobilidade e transportes;

g. Redes de equipamentos publicos;

h. Promogdo do desenvolvimento social, cultural e econémico, nas suas vertentes

comerciais, industrial, agricola, florestal e silvicola;
i. Rede de equipamentos culturais, desportivos e de lazer.

3 — Cabe ainda a Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela exercer as
atribuicdes que administragdo central lhe atribua e o exercicio em comum das

competéncias delegadas pelos municipios que as integram, nos termos da presente lei.

Plano de Atividades para o ano 2022
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4 — Cabe a Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela designar os
representantes dos municipios que a integram em entidades publicas e entidades

empresariais sempre que a representagdo tenha natureza intermunicipal.

A estrutura organizacional e funcional da CIMBSE, adota um tipo de estrutura organica
matricial, aplicando supletivamente, com as necessérias adaptacdes, no disposto nos
artigos 72, 92, 102 e 129 da Lei 77/2015 de 29 de julho, ajustada as novas exigéncias e
responsabilidade atuais, nomeadamente, pelo acréscimo de competéncias da
Administracdo Central para as Comunidades Intermunicipais, nomeadamente nas areas

dos Transportes, da Protegdo Civil, do Turismo e da Educag&o entre outras.

Em termos de Recursos Fisicos a Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela
tem sede fiscal na cidade da Guarda, sendo as suas instalagdes arrendadas ao Municipio da

Guarda, sitas na Praca Luis de Camdes, n2 45, 6300-725 Guarda.

Em termos de Recursos Humanos em 31/12/2021 a Comunidade Intermunicipal das Beiras

e Serra da Estrela dispGe de um quadro de pessoal proprio, composto por:

Area de formagdo
Atribuicoes/Competéncias Cargos/Carreira/Categoria académica e/ou

profissional

Dirigente 12 Secretdrio Executivo Engenharia Civil | Anténio Ruas
Intermunicipal (a)

Dirigente Secretdrio Executivo Gestdo Antonio
Intermunicipal (a) Miraldes

Dirigente Intermédio 32 Coordenadora da Equipa Economia Joana Farias

grau de Apoio Técnico (b)

Complexidade grau 3 Técnico Superior Contabilidade Claudina Diogo

Complexidade grau 3 Técnico Superior Gestao Gabriela Leal

Complexidade grau 3 Técnico Superior Engenharia Florestal | Silvia Pereira

Complexidade grau 3 Técnico Superior Comunicagdo e Sandrine Santos

Marketing
Complexidade grau 3 Técnico Superior Gestdo Recursos Tiago

Plano de Atividades para o ano 2022
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Humanos

Carvalhinho

Complexidade grau 2

Assistente Técnico

122 ano

Bernardete
Lemos

Complexidade grau 1

Assistentes Operacionais

122 ano

Joaquim Sa
Cardoso

Complexidade grau 1

Assistentes Operacionais

122 ano

Duarte Sérgio da
Silva Martins

Complexidade grau 1

Assistentes Operacionais

122 ano

Jorge Manuel
Moreira
Rodrigues

Complexidade grau 1

Assistentes Operacionais

122 ano

Rui Manuel de
Jesus Fonseca

Complexidade grau 1

Assistentes Operacionais

122 ano

José Carlos
Sousa Filipe
Saraiva

Complexidade grau 1

Assistentes Operacionais

122 ano

Bruno Miguel
Marques Dias

Complexidade grau 1

Assistentes Operacionais

122 ano

Filipe Alexandre
de Deus Ramos

Complexidade grau 1

Assistentes Operacionais

122 ano

José Manuel
Monteiro
Martins

Complexidade grau 1

Assistentes Operacionais

122 ano

Eduardo Jorge
de Oliveira Reis

Complexidade grau 1

Assistentes Operacionais

iy

122 ano

Leandro David
Reis Morais

Complexidade grau 1

Assistentes Operacionais

(*)

122 ano

Eduardo Miguel
dos Santos
Costa

Nota:

a) Nomeagédo em cargo Dirigente, ao abrigo da Lei n.2 75/2013 de 29 de setembro de 2013.

b) Nomeagdo como Dirigente Intermédio de 32 Grau

(*) Prestacdo de servicos.

Plano de Atividades para o ano 2022
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Organograma

Assembleia
Intermunicipal

|

Conselho Intermunicipal

|

Secretariado Executivo

Intermunicipal
|

Gabinete de [ | | ]

F'Janearfle.nlo Area oon Hreat Area Areada Area da Mobilidade,
Estrategn;n Administrativae | i _ — — Contratualizacio e Transportes e
Assessoria et os Himauds Financeira Apoio Tecnico uridica Fundos Comunitarios Equipamentas
Técnica e

Projetos |
ﬂnmhfenle. Re:xirsnsl .| Educagdo Saude Turismo
Naturais e Protegdo Civil 1
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Legenda: Eixos estratégicos do PRE de Portugal 2020-2023: (I) uma Rede de Infraestruturas Indispenséveis;
(1) a Qualificagdo da Populagdo, a Aceleragio da Transicdo Digital, as Infraestruturas Digitais, a Ciéncia e
Tecnologia; (Ill) o Setor da Saude e o Futuro; (IV) Estado Social; (V) a Reindustrializagdo do Pais; (VI) a
Reconversdo Industrial; (VII) a Transigdo Energética e Eletrificagio da Economia; (VIII) a Coesdo do Territrio,
Agricultura e Floresta; (IX) um Novo Paradigma para as Cidades e a Mobilidade; e (X) Cultura, Servigos,

Turismo e Comércio.

Para além destes 9 projetos prioritarios que os Municipios desta CIM assumem ter
capacidade para concretizar pelas suas atribui¢des, torna-se necessario e urgente o PRE

considerar:

1) Nas componentes associadas a infraestruturas fisicas em termos de vias rodoviarias,
Eixo Estratégico (I) uma Rede de Infraestruturas Indispenséveis, e de acordo com o
preconizado no Plano de Mobilidade elaborado pela CIM das Beiras e Serra da Estrela, esta
comunidade identifica ainda como necessarias duas modalidades de intervencdo com

investimento, em dois niveis de acessibilidades:

(i) intra-CIM, ou seja, nas ligagdes entre diferentes localizagdes do territério desta
comunidade, com especial destaque, para a mobilidade muito insatisfatéria no macico

central do Geopark Estrela — Geopark Mundial da UNESCO;

(i) Inter-comunidades, isto &, nas ligacdes entre a CIM de Coimbra, a CIM das Beiras e
Serra da Estrela e a CIM da Beira Baixa, em especial, na melhoria da ligagdo direta, a Oeste,
entre este territdrio e o litoral Centro e Norte, concretamente através os Itinerarios
Complementares da Serra da Estrela (IC 6, 7 e 37), bem como na ligagdo direta, a Este,
entre este territorio e a 4rea de fronteira de Termas de Monfortinho Concretamente o

IC31, via Penamacor com conexdo melhoravel ao Sabugal, via EN233.
2) Na drea da saude e enquadraveis nos eixos estratégicos:

Ill) o Setor da Saude e o Futuro; e (IV) Estado Social; considerar a requalificacio de
infraestruturas existentes, em particular as adstritas aos Cuidados de Satde Primérios e o
reforco de valéncias e profissionais de satide nos Hospitais da Regido para melhor resposta

as necessidades da populagéo.
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Plano Estratégico, onde foi evidenciada a articulagdo patente entre a estratégia da
Regido Centro e a nova estratégia da Regido das Beiras e Serra da Estrela.

Neste sentido, evidenciam-se as linhas gerais de articulagdo com a estratégia da Regido
Centro 2030, e a estratégia RIS3 Centro, a missdo, a visdo, os valores, 0s eixos
estratégicos e os objetivos estratégicos do conjunto de projetos intermunicipais e
municipais planeados e concertados para o horizonte temporal: 2020-2030.

Ainda no entorno propedéutico passado do Plano de Recuperacdo Econdmica de
Portugal, justifica-se a ldgica de priorizagdo de nove projetos, que visam dotar o
territdrio de uma nova sustentabilidade, assente na triade social, econdmica e

ambiental para o horizonte temporal: 2020-2030.

Palavras-chave: Coesdo; Desenvolvimento Sustentdvel; Estratégia; Inovagdo; Regido-

Cidade; Resiliéncia; Sustentabilidade.

4.2 — Posicionamento da Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da

Estrela PE@CIMBSE 2030:

A regido das Beiras e Serra da Estrela ambiciona posicionar-se como um territdrio
desenvolvido, em termos sustentdveis, e reforgar a sua capacidade de inovagdo e
absorcdo, com base em recursos enddgenos e politicas publicas inteligentes,
ambientais, socialmente inclusivas e sustentdveis. Um territério capaz de garantir a
longevidade e a sustentabilidade das suas gentes e producdes, com base em preceitos
de melhor qualidade de vida. Para tal, deve reforgar a sua capacitagdo, promover a
exceléncia ambiental, e assegurar novas infraestruturas e servicos de mobilidade e
acessibilidade a movimentos i(e)migratdrios, tendo como destino ser um laboratdrio
vivo de inovagdo institucional, econdmica e social, seguindo uma légica inovadora de
ecossistemas urbanorurais, orientados para o empreendedorismo urbanorural e a
requalificagdo do patriménio edificado nos ntcleos urbanos ou ntcleos classificados.
Por conseguinte, o presente Plano Estratégico prossegue a seguinte Miss3o:
Transformar o territério numa Regido-Cidade assente em uma matriz territorial,

heterogénea, urbanorural, circular e ecossistémica, visando a implementacdo dos
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4 - Principais pontos do Plano Estratégico da Comunidade Intermunicipal

das Beiras e Serra da Estrela PE@CIMBSE 2030

4.1 — Enquadramento

A Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela concebeu um Plano
Estratégico para a proxima década (PE@CIMBSE 2030), com objetivo de construir uma
nova visdo para o territério, ou seja, a criagdo de uma Regido-Cidade das Beiras e Serra
da Estrela, tendo presente os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Este
Plano Estratégico resultou do exercicio participativo de atualizagdo e revisdo da
Estratégia Integrada de Desenvolvimento da Comunidade Intermunicipal das Beiras e
Serra da Estrela - EIDT-BSE, e através da participagdo, auscultagdo e a agregagdo de
contributos de stakeholders internos e externos a Regido das Beiras e Serra da Estrela,
nomeadamente:

- a necessidade imperiosa de assegurar a articulagdo entre a Estratégia da Regido
Centro e o Plano Estratégico, foram analisados e integrados os principais pontos da
proposta de trabalho intitulada: ‘Visdo Estratégica para a Regido Centro 2030,
elaborada pela Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro, em
janeiro de 2020, relativamente aos desafios identificados para a Regido Centro, que sao
objeto de prioridade da RIS3 Centro enquanto agenda de transformagdo economica
regional do tipo place-based, considerando sempre a dimensdo territorial dos seus
efeitos.

- Realizagdo de vérias reunies com os Presidentes dos municipios pertencentes a
CIMBSE, onde foram desenvolvidas dindmicas de grupo com os autarcas, que permitiu
desenhar uma abordagem multinivel, que visa dar resposta articulada aos designios da
Regido Centro, mediante a identificagdo de projetos considerados estruturantes pela
Regido das Beiras e Serra da Estrela, bem como propor uma abordagem inovadora ao
nivel do Modelo de Governagdo, incluindo a Agéncia Regional de Inovagdo e o
Observatoério de Transformacdo de Lagging Regions, entre outros.

- Realizacdo de reunibes de trabalho com a participagdo da Presidente da CCDRC e
equipa técnica da RIS3 da Regido Centro, a Presidéncia da CIM, o Secretariado Executivo

da CIM e o coordenador da equipa técnica responsavel pela elaboragao do presente

Plano de Atividades para o ano 2022
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caracteristicas inerentes as areas onde vivem e trabalham. Em termos operacionais,
trata-se de assegurar que qualquer cidaddo Europeu, independentemente da sua
origem, condi¢do ou localizagdo geografica, ndo possa ser prejudicado, em termos de
acesso a servigos publicos, habitagdo ou oportunidades de emprego. Assim, a coesdo
territorial visa um desenvolvimento mais equilibrado, sustentével e socialmente justo.
Para se assegurar a implementagdo deste valor prioritario, torna-se necessario planear
e operacionalizar uma abordagem integrada, que implique uma melhor coordenagdo
entre as politicas setoriais multinivel: Municipal; Intermunicipal; Inter-regional;
Transfronteiri¢o; e Europeu. Implica igualmente uma cooperacdo mais estreita e uma
melhor ligacdo, pois muitas problemdticas carentes de resolucdo urgente, tais como as
alteracdes climaticas, as acessibilidades e as migracdes, ndo se circunscrevem aos
limites das fronteiras-padrdo, podendo ser objeto de abordagens melhoradas, através
de um planeamento articulado e de uma resposta estratégica concertada entre vérias
regides ou paises.

O valor da Inovagdo, assenta na necessidade de acrescentar, continuamente, valor aos
recursos endoégenos da Regido das Beiras e Serra da Estrela, dotando-a de novas
capacidades dindmicas que permitam absorver o conhecimento gerado dentro e fora
desta regido, bem como assegurar a introdugdo de inovacdes e melhorias incrementais,
perfeitamente integradas nos novos padrdes de exigéncia de certificacdo e qualidade,
impostos pelas novas necessidades latentes a um funcionamento mais aberto, digital,
circular e sustentdvel, tanto das instituigdes publicas e privadas, como das empresas

geradoras de riqueza, progresso tecnoldgico, exportacdes e emprego.

O valor do Desenvolvimento, tem por base os ODS, também conhecidos por Objetivos
Globais, que foram adotados pela totalidade dos Estados-Membro das Nacdes Unidas
em 2015, como um apelo universal a agdo para acabar com a pobreza, proteger o
planeta e garantir que todas as pessoas gozam de paz e prosperidade até 2030.

Os 17 ODS estdo integrados, ou seja, reconhecem que a a¢do numa area afetard os
resultados noutras, e que o desenvolvimento deve equilibrar a triade da
sustentabilidade: social; econdmica; e ambiental. A premissa basica reside na forte

vontade de ndo deixar ninguém para tras, levando a Regido das Beiras e Serra da Estrela
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), com vista ao refor¢co dos recursos

enddgenos e capacidades produtivas, sociais, empreendedoras, inovadoras,
tecnoldgicas e sustentaveis.

O posicionamento competitivo e estratégico do Plano é inspirado na seguinte Visao:
Beiras e Serra da Estrela: Uma Regido-Cidade Viva, Inovadora, Produtiva, Sustentavel e
Aberta (VIPSA), para o Espaco Ibérico, Europeu e Mundial.

No sentido de garantir a implementacdo bem-sucedida de uma nova ldgica visionaria de
atuacio planeada e concertada para a Regido-Cidade, deve ser seguida uma abordagem
com componentes estratégicas e operacionais de gestdo e execugdo de projetos, tendo
presente a Missdo e a Visdo previamente identificadas, o que implica a compreensao e
o aprofundamento de um conjunto selecionado de Valores com implicagdes

identificadas (cf. Tabela 1).

Tabela 1: Matriz de Valores, A¢des Territorializadas e Implicagbes para a Regido-
Cidade das Beiras e Serra da Estrela

Valores Acdes Implicagdes para a Regiao
Territorializadas das Beiras e Serra da Estrela
Coesﬁo Projetos Mobilizadores: Coesa
Europeus, Transfronteiricos e
Inovagéo Inter-regionais Inovadora
-,f
Desenvoivimento j Deserwolvicla
Abertura Projetos prioritarios para o Abeﬁa
PRE
Diversificagﬁo Diversificada

Projetos intermunicipais

Ecossisrema . S Ecossistémica
Projetos municipais

O valor da Coesdo, prossegue o objetivo norteador de reforgar a coesdao econdmica e
social da Regido das Beiras e Serra da Estrela, no sentido de garantir a redugdo efetiva
das assimetrias entre as diferentes regides da UE. Em linha com o preconizado no
ambito do Tratado de Lisboa, assinado em 2007, a coesdo territorial, encerra em si uma
natureza heterogénea de diversidade territorial, como é apanagio das regides

Europeias, e visa garantir que as pessoas sejam capazes de aproveitar ao maximo as
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verticais que reunam as especializacdes, em torno de novos figurinos produtivos
verticalizados, agregando os trés setores de atividade econémica: primario; secundario;
e terciario. A grande motivagdo é tornar a regido mais una, competitiva, inovadora,
sustentavel e, sobretudo, mais imune a crises econémicas e financeiras, crises de satde
publica, fendmenos climdticos extremos, acontecimentos extraordinarios, ou modas
temporarias, que tém vindo a colocar em quest3o a viabilidade dos territérios de baixa

densidade, crescentemente expostos a erosao fisica e social.

O Valor do Ecossistema, que assume na regido das Beiras e Serra da Estrela uma
natureza diferenciadora, na medida em que os ecossistemas seculares aqui existentes
sdo do tipo urbanorural, sendo por isso um tipo especial de ecossistema, ndo apenas
por via do espago e identidade que ocupam e densificam, mas, sobretudo, pela
necessidade, colocada a nu pela presente crise de saude publica, de diversificar, em
modos planeados, as espécies, os atores, os aglomerados de pessoas, as iniciativas
empreendedoras, as produgdes e, sobretudo, as redes, os nds de rede e as interacdes
nas pluralidades de espago(s). No que toca aos espacos urbanorurais, estes devem ser
(re)construidos, ndo substituindo cimento velho por cimento novo, mas sim através da
(re)edificagdo responsavel de baluartes espaciais de biodiversidade, no sentido de
assegurar a (re)implantacdo de espécies vegetais e animais, e de sistemas produtivos e
comunidades criativas, em contexto misto e diversificado, isto é, em genuinos

ecossistemas urbanorurais.

4.3 - Articulagdo do Plano Estratégico da Comunidade Intermunicipal das
Beiras e Serra da Estrela PE@CIMBSE 2030 com a Estratégia da Regido

Centro

Tendo presente a necessidade imperiosa de assegurar a articulagdo entre o presente
Plano Estratégico e a Estratégia da Regido Centro, através da visdo estratégica, ou seja:
(i) Reforco da sua competitividade nacional e internacional e consolidacdo de um

modelo de inovagao territorial e socialmente inclusiva;
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a assumir, formalmente, o compromisso com a aceleragdo do progresso social,
econdmico e ambiental, para conseguir reduzir as assimetrias e as divergéncias
relativamente a regides mais avangadas. E com essa motivagdo, que se integram neste
Plano Estratégico os ODS, que originalmente foram concebidos para levar o mundo a
varios "zeros" que mudam a vida, incluindo a pobreza, a fome, a polui¢do, a doenca, a

exclusdo, e a discriminagdo contra as mulheres, os seniores e as comunidades étnicas.

O valor da Abertura, que se prende com a necessidade de abrir a Regido das Beiras e da
Serra da Estrela, conferindo-lhe profundidade e renovada capacidade de absorgao e
internacionalizacdo das suas pessoas, instituicbes e empresas. Para ser competitiva, a
regido tera de ser aberta as inovagdes realizadas no exterior, encontrar parceiros
deslocalizados e fortalecer as redes de cooperacdo, transfronteiriga, inter-regional e
intrarregional. Abrir a regido significa também dota-la de uma nova capacidade de
aprendizagem, absorc¢do e conexdo com novos publicos, para se operar uma necessaria
evolucdo cultural, ao nivel regional, sabendo preservar os tragos culturais
diferenciadores, mas ambicionando desenvolver novas atividades com valor social,
econdmico e ambiental, em termos acrescentados. Ser uma regido aberta, implica
também retomar a mentalidade que soube investir no territério, mas também soube
procurar na diaspora novos parceiros e novas fontes de conhecimento e riqueza
sustentavel. Para assegurar a abertura da regido, as instituicdes de ensino superior
universitarias e politécnicas, devem assumir um maior protagonismo, sobretudo, no
estudo, na transferéncia de conhecimento, na introdugdo de inovag¢des, na
internacionalizagdo, e na definicgdo de uma nova geragdo de politicas publicas de
inovagdo aberta, que funcionem como instrumentos mobilizadores e estimuladores da

competitividade de uma regido verdadeiramente aberta e sustentavel.

O valor da Diversificagdo, prende-se com a necessidade identificada de dar escala as
especializacdes detetadas na Regido das Beiras e Serra da Estrela, e com este
procedimento reforgar-lhe a capacidade de resiliéncia, através do desenvolvimento de
cadeias produtivas horizontais, em torno dessas mesmas especializagbes, ao nivel

intermunicipal e em redes internacionais; assim como da criagdo de novas cadeias

Plano de Atividades para o ano 2022
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(ii) Trabalho e capacitagdo para a resiliéncia dos territérios mais vulneraveis e mais
carenciados de energia demografica;

(iii) Evolugdo para uma sociedade mais sustentavel, promovendo a inovagdo e transicdo
para a economia circular;

(iv) Foco estratégico no seu sistema urbano ao servico de um modelo territorial de
desenvolvimento regional sustentavel;

(v) Organizagdo da oferta de qualificagbes e competéncias que a sua transformagdo

estrutural exige.

Com estas linhas de motivagdo, orientagdo e articulacdo, para o espaco geografico da
sub-regido NUTS Il da Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela,
prop&e-se uma abordagem multinivel, seguindo a metodologia de trabalho apresentada
abaixo na Figura 1. Neste ambito, destaca-se ainda a necessidade de implementar um
modelo operacional por 3 camadas, a saber, os 5 Designios para a Regido Centro, o
modelo de Governagdo, e os 6 Eixos Estratégicos do presente Plano Estratégico. Na
camada intermédia, sublinha-se a inovagdo introduzida ao nivel da governacdo,
incluindo a planificagdo e execugdo financeira e plurianual dos investimentos tangiveis e
intangiveis propostos para a Regido das Beiras e Serra da Estrela, bem como a criagio
da Agéncia Regional de Inovagdo e do Observatério de Transformagdo de Lagging

Regions.
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de forma continua, através de indicadores objetivos e mensuracdo das taxas de
execu¢do e impacto de projetos vitais para o desenvolvimento sustentavel da regido,

com possibilidade de aplicagdo de medidas de corregdo ou estimulo & execuc3o.

EE2: Sustentabilidade e Qualidade de Vida

A sustentabilidade abordada pela lente da triade: social; econémica; e ambiental;
conjugada com as trés componentes da qualidade de vida definidas pela OCDE,
designadamente, condigdes basicas, condicdes de eficiéncia e inovag3o, as quais sio
medidas em termos de rendimento, emprego, habitagdo, salide, acesso a servicos,
ambiente, educacdo, seguranga, envolvimento civico e governacdo, comunidade e
satisfagdo da vida, sdo consideradas fundamentais para desenvolver uma nova
consciéncia coletiva e um sistema de monitorizag3o, ao nivel regional.

E necessario ir mais além do exercicio de mensuragao de riqueza das regides, através do
PIB real per capita e de outras estatisticas econémicas, para se ter uma compreensio
mais completa do que a sociedade e a regido tém vindo a realizar, em termos reais.

Na verdade, o local onde os cidaddos vivem, tem um impacto na sua qualidade de vida,
e em contrapartida, os cidaddos podem contribuir (ou n3o) para fazer da sua
comunidade um local melhor para se viver, de forma sustentivel. As medidas
comparaveis de bem-estar regional proporcionam uma nova forma de avaliar as
politicas publicas que funcionam e podem capacitar uma regido a agir, de forma
integrada e inclusiva, de modo a ser alcangado um maior bem-estar para a totalidade

dos seus cidaddos e, deste modo, reduzir as desigualdades sociais e econdmicas.

EE3: Mobilidade(s): Acessibilidades e Movimentos i(e)migratérios

A mobilidade entendida como a caracteristica primordial que garante os fluxos de
recursos em ambiente de redes regionais, € multidimensional porque comporta a
natureza tangivel da mobilidade ligada as infraestruturas de transportes, mas também,
com redobrada importancia, a natureza intangivel dos corredores e redes de alto débito
que viabilizam a inovagdo, a produgdo, o trabalho, a prestacdo de servicos publicos e
privados, a distribuicdo e o consumo a distdncia. A mobilidade é uma caracteristica

facilitadora de movimentos i(e)migratdrios, que podem contribuir para rebalancear o
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4.4 -Eixos Estratégicos

O presente Plano identifica seis Eixos Estratégicos (EE) de interven¢do no territério
objeto, nomeadamente: (EE1) Capacitagdo; (EE2) Sustentabilidade e Qualidade de vida;
(EE3) Mobilidade(s): Acessibilidade(s) e Movimentos i(e)migratorios; (EE4) Exceléncia
ambiental; (EE5) Inovacdo Institucional, Econdémica e Social; e (EE6) Ecossistemas

Urbanorurais.

EE1: Capacitacao

A capacitacdo da Regido das Beiras e Serra da Estrela deve seguir de perto os principios
norteadores da Agenda 2030, na medida em que esta &€ uma agenda alargada e
ambiciosa que aborda véarias dimensdes do desenvolvimento sustentavel (social,
econémico e ambiental) e que promove a paz, a justica e instituicbes transparentes,
eficazes, eficientes. Os ODS baseiam-se no capital acumulado de progressos e ligdes
aprendidas com os 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, estabelecidos entre
2000 e 2015, e sdo fruto do trabalho conjunto de governos e cidaddos de todo o
mundo.

A Agenda 2030 e os 17 ODS constituem uma visdo comum para a Humanidade, um
contrato entre os lideres mundiais e os povos e “uma lista das coisas a fazer em nome
dos povos e do planeta”. Para efeitos de concretizagdo da Agenda 2030 e das metas
associadas aos ODS, é imperativo que as regides integrem essas metas nos seus
processos evolutivos de tomada de decisdo e que contribuam com a sua capacidade de
inovagdo para um futuro mais sustentavel e inclusivo.

Assim, uma ac¢do mobilizadora, ao nivel regional, fruto de um trabalho conjunto entre
diferentes dimensdes de governagdo Europeia, nacional, regional, intermunicipal e
municipal, e as comunidades de cidaddos, pode contribuir para um novo modelo de
desenvolvimento regional sustentavel, que permita erradicar a pobreza, promover a
prosperidade e o bem-estar de todos, proteger o ambiente e combater as alteragdes
climaticas.

Para que esta acdo seja efetiva, as regides devem ser capacitadas, em termos de
sistemas de monitorizagdo das estratégias Europeias, nacionais e regionais, assim como

desenvolverem Key-Performance Indicators (KPIs) e metas, que deverdo escrutinadas,
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saldo deficitério da balanga demogréfica dos territdrios de baixa densidade. Em adig3o,
os fluxos emigratdrios entre diferentes regides podem ser também facilitados, por via
do reforco e da conclusdo da rede ferrovidria e rodoviaria, inter-regional e, sobretudo, o
corredor Ibérico, como plataforma logistica e de interconexdo com as estruturas
portudrias da faixa litoral de Portugal, e como uma via preferencial de expansio e

internacionalizagdo, em diregdo ao planalto continental Europeu.

EE4: Exceléncia Ambiental

A regido das Beiras e Serra da Estrela deve ser, em termos simultaneos, a origem e o
destino, de recursos naturais, ambientais e produtivos, que confiram expressdo méxima
a sua exceléncia ambiental. O rol de recursos naturais é vasto, contudo, podem
destacar-se a adgua, o ar, as arvores, a fauna, as plantas, a paisagem, a floresta e a
biodiversidade, com o qual se pode combinar uma capacidade significativa de produgio
de energias renovaveis: hidroelétrica; edlica; biomassa; e fotovoltaica. Esta exceléncia
ambiental intrinseca deve ser posicionada como um stock de recursos que justifica mais
investimento publico e privado em diferentes clusters produtivos ja identificados,
nomeadamente, o das Novas Industrias e Servicos de Alto Valor Acrescentado, e o do
Turismo, em simultdneo com os setores produtivos tradicionais e as instituicdes
publicas e sociais, que apostem no aprofundamento de ldgicas corporativas de
sustentabilidade, inovagdo ambiental e eficiéncia energética. Acresce ainda a
necessidade de requalificar as redes de distribuicdo, tratamento e saneamento dos
recursos hidricos, com exceléncia ambiental, dos 15 Municipios da Regido das Beiras e

Serra da Estrela.

EES: Inovacgdo Institucional, Econdmica e Social

A inovagdo é o caminho a seguir para que a Regido das Beiras e Serra da Estrela possa
vir a estar mais capacitada, para melhor aproveitar o capital humano e os fluxos, inputs
e outputs de conhecimento das suas instituicdes de ensino superior universitario e
politécnico. Os fatores e recursos internos da Regido devem ser conjugados com os
fatores de ligagdo que promovam a coopeti¢do estratégica e a inovacdo aberta com as

instituicdes publicas, as empresas e as instituigdes do setor social. A aposta numa maior
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capacidade de inovacdo empresarial e de absorgdo de conhecimento sdo consideradas
duas linhas gémeas, necessariamente, entrelagaveis, tendo em vista o reforco da
capacidade produtiva, a atragdo de mais investimento direto estrangeiro e nacional, e a
geracdo de autoemprego e emprego qualificado. As regides, as universidades, as
empresas e as instituicdes do setor social devem aprofundar a légica da quintupla
hélice, envolvendo e promovendo a participagdo responsavel e civica dos cidaddos, com
o fim ultimo de internalizar os beneficios da inovacdo social, e relegar para um plano
subalterno os custos da interioridade geografica desta regido, relativamente aos

centros de decisdo Europeus, nacionais e regionais.

EE6: Ecossistemas Urbanorurais

Os ecossistemas urbanorurais conferem expressdo ao cruzamento das realidades
espaciais urbanas e rurais que coexistem e perduram nos territorios de baixa densidade.
Sio elementos diferenciadores e cruciais para o reforgo da resiliéncia e da
biodiversidade dos territérios de baixa densidade, que permitem preservar a matriz
identitaria urbanorural da regido, assim como criar novas formas de exploragdo de
oportunidades de negdcio, mediante a criagdo de novas iniciativas empresariais e
inovadoras, que se baseiem no conceito triddico de sustentabilidade.

Aqui assumem especial destaque as intervengdes de reabilitagdo urbana na sede de
concelho, bem como em outros nucleos urbanos fora da sede de concelho, com
possibilidade de recuperagdo tanto do patrimoénio edificado, como de nucleos
classificados.

A matriz urbanorural abre vias ainda inexploradas de criagdo de novas comunidades
criativas residentes, que estejam ligadas a produgdo de bens e servi¢os de cultura, que
reforcam a criatividade da regido, a heranga cultural, a capacidade de inovagdo e a
notoriedade internacional, assim como colmatam lacunas em matéria de equidade no
acesso a bens e servicos de cultura, reduzem desigualdades no acesso a formagdo
qualificante e promovem a inclusdo social de comunidades étnicas e i(e)migratorias.

0 plano de possibilidades é passivel de expansado, no caso de o patriménio edificado no
espaco urbanorural poder vir a ser refuncionalizado e devolvido, em condigcdes de

usabilidade, a comunidade de cidaddos, familias, investidores e empreendedores.
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