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1.1. Visao do Territorio e Linhas Estratégicas

O novo ciclo de programag¢do de Fundos Comunitarios 2014-2020 prevé, em
matéria de Estratégias Territoriais, a instituicdo de pactos para o desenvolvimento e
coesdo territorial, integrados e coerentes, que colocam énfase na escala
multimunicipal e na articulacdo de iniciativas dos municipios que integram as
Comunidades Intermunicipais (CIM). Adicionalmente, as alteracdes promovidas ao
nivel do enquadramento legal das CIM vieram reforcar a sua escala como nivel
preferencial de actuacdo municipal e promover as condicBes para uma efectiva
descentralizacdo administrativa de competéncias.

A CIM das Beiras e Serra da Estrela (CIM-BSE) — que resulta da fusdo da
Comurbeiras e da CIM Serra da Estrela — abracando o repto lancado pelas
prioridades do Portugal 2020 e pelas competéncias de governacao territorial
promovidas pelo regime juridico das Autarquias Locais, encetou um processo para a
elaboracéo da Estratégia da sua Regido.

Os municipios integrantes da nova CIM-BSE estdo cientes deste novo desafio, e
consideram que este Plano Estratégico € uma pedra angular para este novo modelo
de organizacéo territorial.

O territério das Beiras e Serra da Estrela integra trés NUTS IIl — Beira Interior Norte,
Cova da Beira e Serra da Estrela — correspondente a 15 Municipios: Almeida,
Belmonte, Celorico da Beira, Covilhd, Figueira de Castelo Rodrigo, Fornos de
Algodres, Fundao, Gouveia, Guarda, Manteigas, Méda, Pinhel, Sabugal, Seia e
Trancoso.

Do ponto de vista socio-demografico, estamos perante um territério que ocupa uma
superficie de cerca de 6300 km2, e que, de acordo com os dados censitarios de
2011, tem cerca de 236.000 habitantes. O territério das Beiras e Serra da Estrela
revela um enquadramento de envelhecimento populacional, uma vez que se
encontra:

» significativamente abaixo da média da Regido Centro em matéria de densidade
populacional (45,5 face aos 83,2 habitantes por km2);

» ligeiramente abaixo da média da Regido Centro em matéria de proporcdo de
populacéo jovem (11,2% face aos 13,5%);
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» significativamente acima da média da Regido Centro em matéria de indice de
envelhecimento (240,6 face a 164,5).

Os municipios integrantes da nova CIM-BSE consideram que esta é uma realidade
gue importa alterar em sede de Plano Estratégico.

No que se refere a educacao, é de salientar a reducéo acima dos valores nacionais
e regionais, da populacdo das BSE sem qualquer nivel de escolaridade, bem como
0 aumento da propor¢cdo da populacdo residente com ensino superior, com
destaque para a Cova da Beira.

Do ponto de vista econémico, o territorio da CIM-BSE é marcado por taxas de
desemprego elevadas, onde o sector terciario é o principal criador de emprego e
aquele que mais valor cria. Ao nivel empresarial, o territério da CIM registou em
2012 um menor nimero de empresas com sede no territério, registando também
um racio negativo entre criacdo e encerramento de empresas. Saliente-se, de forma
positiva, 0 aumento da despesa em I&D realizadas pelas empresas, 0 que revela
uma mudanca de estratégia do tecido empresarial local. Outro factor de relevo foi a
melhoria de desempenho ao nivel dos produtos do territorio, reflectido no aumento
do peso das exportacdes destes produtos no PIB.

Do ponto de vista logistico, o territério das Beiras e Serra da Estrela apresenta
barreiras ao nivel de acessibilidades, que condicionam um melhor desempenho
econOmico e social, pelas distancias e custos de mobilidade associados, que
necessariamente afectam dinamicas de atraccdo de empresas, retencdo de
pessoas e de qualidade de vida.

Do ponto de vista social, o territério da CIM-BSE apresenta uma boa cobertura de
equipamentos de apoio a terceira idade, acima da média regional da NUT Il e que
configura uma mais-valia atendendo a proporcao de populacédo idosa mas também
uma oportunidade para reforcar a sua utilizacdo, através da atraccao de segmentos
especificos de turismo.

Tendo em consideracdo as reunides preparatérias realizadas e auscultacdo as
forcas vivas locais, os Autarcas desta Regido consideram o seguinte:
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Numa perspectiva mais estrutural, o territério das Beiras e da Serra da Estrela
apresenta como principais forgas o posicionamento estratégico — nomeadamente
pela proximidade com Espanha — a disponibilidade de infra-estruturas - turisticas, de
restauracdo, culturais, de educacao, ciéncia e tecnologia e sociais — a diversidade
de recursos e o patriménio natural e produtos enddgenos identitarios da Regido. Do
lado das fraquezas, destaca-se o fenébmeno de envelhecimento populacional, a
dindmica econdmica dispar do ponto de vista territorial, as debilidades nas infra-
estruturas de transporte e logisticas, a resisténcia no estabelecimento de uma
cultura colaborativa, com consequéncia na dindmica econémica e social local.

As oportunidades deste territério centram-se, em grande parte, na valia dos
recursos naturais e no reconhecimento da qualidade e do potencial dos produtos
enddgenos associados ao sector agro-alimentar e turismo natureza, potenciado pela
prestacdo de servicos diferenciadores nas &reas da saude. A proximidade a
Espanha e os efeitos de spillover de investimentos recentes de empresas em
sectores emergentes como as Tecnologias de Informacao e Comunicacdo — de que
sdo exemplo o Data Center da PT na Covilha e o centro de servicos da Altran no
Fundao — constituem activos cujo potencial é relevante na dinamizacao econémica
local e, por conseguinte, na imperiosa dinamizacdo demografica e social.

Nesse sentido, e atendendo ao perfil de baixa densidade do seu territorio, 0s
municipios da CIM-BSE consideram critico ultrapassar os problemas de
atractividade populacional e econdémica, apostando em respostas concertadas, de
envolvimento activo de todos os agentes locais na implementacdo de projectos-
ancora que, através da resolucéo de falhas de mercado, do incremento de valor ou
da reducédo de custos, atraiam investimento, criem riqueza e postos de trabalho e,
dessa forma, quebrem o ciclo vicioso da desertificacdo populacional e dinamizem o
territorio.

A estratégia territorial proposta por esta Sub-Regido da NUT Il Centro encontra-se
alinhada com os principios da Estratégia Europa 2020 — Crescimento sustentado,
inteligente e inclusivo — da Estratégia Regional — Competitividade, Responsavel,
Estruturante e Resiliente- bem assim com as areas tematicas de intervencéo da
Estratégia de Investigacdo e de Inovacdo para uma Especializacdo Inteligente
(RIS3).
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Adicionalmente ao enquadramento de acordo com 0s principais documentos que
formam o Novo Ciclo de Programacdo Comunitaria 2014-2020 nas suas diversas
declinagcdes geograficas - comunitéria, nacional e regional — entendeu esta
Comunidade Intermunicipal ser da maior importancia considerar as politicas
publicas nacionais de intervencdo sectorial. Referimo-nos, concretamente, aos
Planos Nacionais em dominios como o Ordenamento do territério, a Agricultura, a
Inovacao, os Transportes, o Turismo, a Salde, a Educacao e a Logistica.

Os 15 Municipios das Beiras e Serra da Estrela subscrevem a importancia de
apostar em projectos que promovam e potenciem a escala multimunicipal, as redes
de cooperacdo, a especializacdo produtiva inteligente e a utilizacdo de infra-
estruturas existente.

Com efeito, entende esta Regido e o0s seus 15 Autarcas que 0 sucesso do
planeamento estratégico nos anos vindouros esti criticamente do exercicio de
planeamento colectivo, que passa pelo envolvimento e auscultacdo de uma miriade
de agentes locais — nomeadamente empresarios, associacdes, entidades do
sistema educativo, tecnoldgico, de saude, bem como entidades publicas de outros
niveis de administracdo — que permita assegurar uma visdo comum sobre as
necessidades de intervencédo no territério, bem como projectos que, pela sua escala
partiihada, respondam a essas necessidades. A combinacdo de areas de
conhecimento e de sectores de actividade econdmica, inerente a especializacédo
produtiva inteligente, exige, desde logo, contributos do sector publico, mas também
privado e associativo, pelo que a co-promocdo de projectos e a constituicdo de
consoércios é critica para o alcance de escala, sobretudo num territério como as
Beiras e Serra da Estrela caracterizado por fendmenos de baixa densidade e
potenciado por tendéncias de desertificacao e envelhecimento populacional.

O plano estratégico dos Municipios integrantes da CIM-BSE estrutura-se em torno
de quatro eixos estratégicos: (i) Reforcar a atractividade e conectividade do
territério; (ii) Afirmar o posicionamento estratégico da Regido com base na inovacéo
e conhecimento; (i) Promover Regido inclusiva e (iv) Consolidar Regido
sustentavel. Estes quatro eixos estdo balizados por dois eixos transversais ao
Plano, isto é:
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» Governacdo da EIDT: que reflecte a importancia de capacitar a CIM-BSE para

gerir, implementar, comunicar e negociar o Plano. Outros principios de
governagdo explicitamente reconhecidos respeitam a sistemas de co-deciséo,
projectos de geometria varidvel que podem, inclusive, ultrapassar os limites
territoriais das Beiras e Serra da Estrela e l6gicas de parceria publico-privada
cujo ambito varia em funcao do projecto;

Interconectividade da Regido com a sua envolvente externa: através do qual os
Municipios reconhecem que o exercicio de planeamento ao realizar um
diagndstico macro e ao preconizar um conjunto de intervengfes estruturantes,
néo fica limitado pelas fronteiras territoriais das Beiras e Serra da Estrela ou pela
I6gica da fonte de financiamento e respectiva elegibilidade.

Tendo presente esta estrutura de eixos de intervengéo, os 15 Municipios da CIM-
BSE realizaram um conjunto de eventos onde, através de féruns com &ambitos
variaveis, discutiram abordagens estruturantes plasmadas em cinco areas
temaéticas:

1.

Inovacdo, internacionalizagdo e atraccdo de investimento: o racional de
intervencdo dos Municipios da CIM-BSE, em estreita parceria com o sector
privado, cientifico e tecnolégico e associativo, € o de criar condi¢cdes de
dinamizacédo do mercado local, seja através da internacionalizacédo de negécios,
seja através da atraccdo de investimento produtivo para a Regido. Do exercicio
de planeamento resultam trés projectos-ancora, nomeadamente a criacdo da A3l
— Agéncia para o Investimento, Inovacédo e Internacionalizacéo, a Agenda para a
inovacdo através de Living Labs e a criacdo de uma incubadora para a
revitalizacdo econdmica, dedicada a questdes de regeneracao urbana, eficiéncia
energética e refuncionalizacdo de espacos;

. Turismo e agro-industrial: o racional de intervencdo nestes dois sectores esta

directamente associado as diversas valéncias e recursos diferenciadores da
Regido e ao potencial em dinamizar as marcas com reputacao e reconhecimento
no mercado — Serra da Estrela, Aldeias Histdricas, Aldeias de Xisto, Beira Baixa,
Cba e Cova da Beira — a produtos do territério e ao respectivo patriménio
cultural, como fonte de promocao econémica de produtos (ex. queijo amarelo,
gueijo da Serra, cereja do Fundao, enchidos da Beira Baixa, requeijao de Seia,
compotas de Trancoso) e servi¢cos (ex. turismo).
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Trata-se de um dominio de especializagdo inteligente (RIS3), no sentido de
combinacgdo virtuosa de competéncias e complementar de actividades, em que a
inovacdo é promovida pela abordagem integrada de mercado em que o projecto-
ancora tem a ver com associacdo entre marca-chapéu, produto do territério e
destino turistico;

3. Infra-estruturas, logistica e mobilidade: o racional de intervencdo prende-se
com o aproveitamento das infra-estruturas existentes, através de uma
articulagédo concertada entre os 15 Municipios, que confere prioridade a partilha
de recursos e ao aprofundamento da multimodalidade dos interfaces de
transporte e das redes logisticas. E posi¢do dos agentes deste territorio que tal
aprofundamento se constitui como uma condi¢do-chave para a coeréncia e a
eficiéncia interna dos sistemas, bem como para a competitividade e a
valorizacgéo territorial num cenério de baixa densidade. Esta area de intervencéo
conta com quatro projectos-ancora: intervencdes em infra-estruturas de
transportes e na rede logistica de proximidade; criacdo de um parque de
maquinas e de recursos intermunicipal; promoc¢édo da mobilidade sustentavel; e
eficiéncia nas infra-estruturas basicas de agua e saneamento;

4. Capital humano e modernizacéo e administrativa: o racional da intervencéo esta
em linha com o veiculado no Portugal 2020, de que a formacdo e as
qualificacbes sdo um elemento importante para a modernizacdo da
Administracdo Publica e a promocéo da sua eficiéncia. Um outro elemento que
a CIM-BSE pretende potenciar € a partilha de servicos e, nesse sentido, o
projecto-ancora prende-se com a avaliacdo da oportunidade para definir areas
de partilha e as respectivas accoes;

5. Salde, terceiro sector e desenvolvimento social: o racional centra-se em
promover a qualidade e o bem-estar da populacdo residente, mas também, e
numa légica de aproveitamento dos equipamentos existentes e das valéncias
enddgenas, em dinamizar esse sector de actividade. Ha a referir trés projectos-
ancora; i) agenda para um living lab de Salde, que se consubstancia num
programa de envelhecimento activo, para residentes e turistas, na capacitacédo
do polo de telemonitorizagdo e num projecto de bioclimatismo, a saulde
respiratéria e ao termalismo; ii) rede social supramunicipal de funcionamento
coordenado dos equipamentos do territorio; e iii) capacitacdo em termos de
infra-estruturas e equipamentos de salde e sociais.
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Em suma, a viséo estratégica do territério das Beiras e Serra da Estrela resulta de
um exercicio colectivo e concertado das forcas vivas da Regido, de que os Autarcas
e respectivos Municipios sdo orquestradores, mas que naturalmente requer as
competéncias e contributos do meio empresarial, associativo, cientifico e
tecnolégico e de outras entidades de ambito regional para assegurar coeréncia e
eficiéncia de resultados. A fase seguinte de planeamento — Plano de Accédo — requer
o trabalho conjunto dos agentes locais no detalhe dos projectos em termos de
ambito, cronograma, resultados esperados e estrutura de governacao.
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Metodologia

Introducéo

O presente documento sistematiza a Estratégia Integrada de Desenvolvimento
Intermunicipal (EIDT) “Beiras e da Serra da Estrela 2020” (BSE 2020), no contexto
do novo ciclo de financiamento comunitario 2014-2020, para contratualizacdo do
respectivo Pacto de Desenvolvimento e Coeséao Territorial.

Neste ambito, a Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela (CIM-
BSE) liderou o processo de elaboracdo da respectiva EIDT enquanto necessaria
base de reflexdo estratégica do seu territério, de diagnéstico das suas
potencialidades, necessidades e, desse modo, de enquadramento das areas de
intervencao prioritarias.

Uma vez definidas as linhas de intervencdo da EIDT — nomeadamente através dos
eixos, das é&reas tematicas, dos projectos ancora e de linhas orientadoras do
modelo de governacdo — a Regido das Beiras e Serra da Estrela esta a trabalhar no
sentido de detalhar o respectivo Plano de Accdo, nomeadamente o conjunto de
projectos a implementar e 0 seu contexto execucao.

Mais genericamente, a construcdo do Beiras e Serra da Estrela 2020 — na
componente estratégica e de definicdo de projectos — enquadra-se no contexto dos
instrumento de gestao e de afectacdo de recursos a disposi¢céo dos territérios, numa
I6gica de autonomia.

Enquanto forma de planeamento colectivo e expressdo da cooperacdo entre 0s
actores envolvidos, as EIDT sdo uma forma de promover a racionalidade, coeréncia
e articulacdo na realizacdo de investimentos no territGrio em causa, capazes de
verter as orientacées comunitarias e nacionais em matéria de politica publica de
desenvolvimento.

Em seguida, procede-se a descricdo dos principais elementos metodol6gicos que
nortearam a construcdo da EIDT BSE 2020, bem como a indicacdo dos agentes
locais mobilizados e respectivas ac¢des de reflexdo.
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Introducéo

O capitulo 3 dedica-se ao enquadramento da Regido das Beiras e Serra da Estrela,
gque parte da caracterizacdo da Regido Centro e prossegue com a apresentacdo
dos principais indicadores econdémicos, sociais e demogréficos, detalhando sempre
que possivel o territério correspondente aos 15 municipios. Neste contexto, €
também elaborada uma reflexdo sobre o impacto e principais licdes sobre o actual
ciclo de programacao 2007-2013.

Uma vez enquadrado o territério, o capitulo 4 dedica-se a apresentacao da estrutura
do Beiras e Serra da Estrela 2020, nomeadamente 0s eixos estratégicos e
respectivos objectivos e areas tematicas de intervencéo.

O capitulo 5 dedica-se as principais linhas orientadoras do modelo de governacgéo
da EIDT, quanto ao modelo de gestdo, mecanismos de acompanhamento e
recursos e valéncias. O capitulo 6 concretiza o contributo macro do Beiras e Serra
da Estrela 2020 para a estratégia da Regido Centro de Portugal, através da
definicdo de indicadores e metas de resultado, em linha com aquelas definidas a
nivel da NUT II, nomeadamente no Barémetro Centro de Portugal.
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2.1. EIDT BSE 2020: Metodologia

Nesta seccao, procede-se a apresentacdo dos principais elementos metodol6gicos
na base da elaboragéo da EIDT das Beiras e da Serra da Estrela 2020 (BSE 2020).

A Regido das Beiras e Serra da Estrela engloba quinze municipios, sendo que, em
termos de localizacdo territorial, este conjunto de municipios compreende trés
NUTS Il tal como o quadro seguinte detalha.

Ambito territorial da EIDT Beiras e Serra da Estrela 2020
NUTS 11l

Municipio

Beira Interior Norte Almeida, Celorico da Beira, Figueira de Castelo Rodrigo, Guarda, Manteigas, Méda, Pinhel,

Sabugal, Trancoso

Cova da Beira Belmonte, Covilha, Fundao

Serra da Esfrela Fornos de Algodres, Gouveia, Seia

Fonte: INE

As NUTS Il constituem um nivel privilegiado para as articulagbes entre governo
central e as autarquias locais, bem como para a cooperacdo intermunicipal na
definicdo e na concretizacdo de projectos a escala supra municipal.

A EIDT das Beiras e da Serra da Estrela 2020 configura-se como uma oportunidade
para os diversos agentes locais acordarem conjuntamente uma visao para este
territério, que se traduza em directrizes de intervencédo e, por sua vez, em projectos
coerentes com esse enquadramento.

Neste ambito, a metodologia de elaboracdo do BSE 2020 procurou gerar um Plano
com uma dupla vocacéo de alinhamento:

» Top down, isto €, alinhamento com politicas publicas comunitarias e nacionais;

» Bottom up, isto &, alinhamento com as visdes e expectativas dos decisores
locais.
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No que respeita ao exercicio de top down, o objectivo € que a EIDT das Beiras e
Serra da Estrela se alinhe com as principais politicas publicas em matéria do novo
ciclo de programagdo comunitaria 2014-2020, mas também com o conjunto de
documentos nacionais que enquadram a intervengdo publica nos principais
sectores.

Nesse sentido, a estruturacdo da EIDT das Beiras e Serra da Estrela parte, desde
logo, do alinhamento com os principios comunitarios plasmados na Estratégia
Europa 2020, na Estratégia de Investigacdo e Inovacdo para uma Especializacao
Inteligente (RIS3) e nas suas declinagbes nacional - Portugal 2020 — e regional —
Estratégia de Competitividade Responsavel, Estruturante e Resiliente (CRER) e
respectiva RIS3.

O alinhamento com as directrizes comunitarias, nacionais e regionais no ambito do
ciclo 2014-2020 é essencial, no sentido de assegurar uma EIDT coerente, que va
ao encontro dos critérios de atribuicdo dos fundos europeus estruturais e de
investimento.

Para além do enquadramento do novo ciclo de fundos comunitarios, uma outra
perspectiva de enquadramento da EIDT refere-se ao nivel nacional, havendo, a este
propdsito, a referir trés dimensdes. A dimensdo econdémica da EIDT respeita as
condi¢cdes do enquadramento macroecondmico global e nacional, que influenciam
os termos da sua elaboracao.

Com efeito, Portugal enfrentou um contexto macroeconémico marcadamente
recessivo, tendo estado sob assisténcia econdmica e financeira das instituicdes
financeiras internacionais. As limitacGes impostas pelo enquadramento orcamental
e os desafios do Programa de Reformas Estruturais ditaram o contexto de quebra
acentuada de investimento publico e de limitacdo de recursos no acesso a
financiamento pelo sector privado.

Nesse sentido, os fundos comunitarios assumem uma importancia vital na
canalizacdo de recursos para o investimento. O Governo, através da Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 98/2012, de 26 de Novembro, reconhece os fundos
comunitarios como ‘“recursos insubstituiveis que devem dar uma contribuicdo
decisiva para a recuperacdo econémica do pais e para a transformacao estrutural
da economia”.
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O enquadramento legal é outra dimens&o nacional relevante de enquadramento da
EIDT e respeita aos seguintes documentos recentemente publicados:

» Leidas Finangas Locais — Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro;
» Regime Juridico das Autarquias Locais - Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro.

As alteracdes promovidas ao nivel do enquadramento legal das Comunidades
Intermunicipais (CIM) assentam no refor¢o da sua escala como nivel preferencial de
actuacdo municipal, o qual depende necessariamente de um reforco do modelo de
governacao das CIM, da definicdo de um quadro legal para a contratualizacéo e de
uma correcta e efectiva descentralizacdo administrativa de competéncias.

A terceira dimensdo que enquadra a elaboracdo da EIDT no panorama nacional
respeita ao conjunto de politicas publicas. Com efeito, a elaboracédo desta Estratégia
surge na linha comunitaria de programacéo de fundos mas nao pode ser delineada
sem referéncia as politicas publicas e as respectivas linhas directrizes, muitas das
quais sdo anteriores ao proprio exercicio prospectivo para o ciclo de 2014-2020.
Referimo-nos explicitamente as politicas nacionais sectoriais.

Na dimensdo de politicas puUblicas nacionais de &ambito sectorial, foram

consideradas as areas e respectivos documentos:

» Ordenamento do territério: Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT);

» Agricultura: Programa de Desenvolvimento Rural (PDR)

» Transportes e Infraestruturas: Plano Estratégico dos Transportes (PET) e Plano
Estratégico de Transportes e Infra-estruturas (PETI)

» Turismo: Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT)
» Salde: Plano Nacional de Salde (PNS)

» Educacdo: intervencao a nivel da Estratégia CRER

» Inovacéo: intervencao a nivel da Estratégia CRER

» Logistica: intervencéo a nivel da Estratégia CRER.
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O alinhamento da EIDT com estes documentos de politica sectorial (ver Anexo I,
6.3) é também relevante para a coeréncia da mesma e para o enquadramento
publico de um conjunto de intervencdes relacionado com mas independente do ciclo
comunitario, respeitante a objectivos e medidas ja existentes.

No que respeita ao exercicio bottom up, o objectivo é que a EIDT das Beiras e
Serra da Estrela reflicta a visdo e as preocupac@es dos diversos agentes locais que
operam nesse territorio. Nesse sentido, a CIM das Beiras e Serra da Estrela liderou
o processo de elaboragéo a EIDT, reunindo em diversas instancias contributos dos
agentes locais para assegurar uma visdo abrangente do territdrio, bem como areas
consensuais de intervencao.

Enquadramento Estratégia Europa 2020 com a EIDT

Fonte: Andlise EY

Europa 2020/RIS3 Politicas Publicas

T dow Portugal 2020 Nacionais, sectoriais e
Centro 2020 regionais
Ciclo Comunitario
2014-2020
EIDT BSE 2020
Bottom up Contributos dos Agentes do

Territério — CIM como Lider

(Visao, Territério e Projectos)
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Neste contexto, o processo de elaboragdo da EIDT enquanto programa-chapéu de
uma sub-Regido, com referéncia a Regido Centro compreendida no perimetro de
intervencdo e actuacdo da CCDRC, e respectivos agentes locais, depende das
seguintes etapas essenciais:

>

15

Diagnostico estratégico do territorio visado e respectivo posicionamento face a
NUT Il Centro e ao panorama nacional;

Alinhamento da EIDT Beiras e Serra da Estrela com politicas publicas
comunitarias e nacionais;

Indicag&o da estrutura da EIDT Beiras e Serra da Estrela em eixos estratégicos e
objectivos;

Modelo de governacdo, com mecanismos de gestdo, de implementacédo e de
monitorizacao da estratégia;

Apresentacdo de um plano de intervencédo, através da indicacdo de projectos
estruturantes e respectivos indicadores e metas de resultado.

Janeiro 2015
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2.2. Auscultacéo dos principais agentes locais e ac¢cOes de capacitacao

Ao longo das diversas fases de elaboracdo da EIDT, foi prioritaria a auscultacdo dos
principais agentes locais. De realc¢ar, a organizagédo dos seguintes eventos:

A conferéncia inaugural com a duracdo de 1 dia, repartiu-se em vérias sessdes
repartidas pelos seguintes trés temas:

» Sessao de abertura dos trabalhos da EIDT BSE 2020: No dia 15 de Julho de 1.
2013, foi realizada uma Conferéncia alargada na Covilha@. Nesta fase, o objectivo
foi reunir contributos sobre linhas de orientagcdo da EIDT, apresentando as
principais directrizes comunitarias, nacionais e regionais como base de 3.
alinhamento da BSE 2020.

Desenvolvimento econdmico, conhecimento, inovacao e as empresas;
2. Desenvolvimento urbano, cultura, ensino, salde e acc¢éo social, e;
Coesao territorial, ambiente, turismo e desenvolvimento rural.

A Tabela seguinte sintetiza alguma das principais entidades que estiveram
presentes, para além de representantes dos 15 Municipios e dos 0Orgdos das

A . . L ~ . muni Intermunicipais:
Nesta conferéncia foram discutidas varias questfes (listadas na tabela apresentada Comunidades Intermunicipais

em baixo) e foram apontados os principais factores criticos de sucesso para a EIDT:

» Projectos intermunicipais e intersectoriais (smart growth);

Entidades e representantes presentes na conferéncia da EIDT da CIM-BSE

Painel Entidade Representante
> Ligacdo a outras regides numa perspectiva ibérica; Sess3o de abertura Presidente da Conurbeiras CIM Carlos Pinto
» Criagdo de emprego, inovacéo e diferenciagio. Presidente da CIM Serra da Estrela Alvaro Amaro

Principais questfes discutidas na conferéncia inaugural da EIDT

Secrefério de Estado do Desenvolvimento

Manuel Castro Almeida

Apresentagdo dos objectivos do plano Presidente da Corurbeiras CIM Carlos Pinto
Questdes discutidas
] . . o O Desenvolvimento Econémico, Presidente da Corrurbeiras CIM Carlos Pinto
Como fornar a Regido meis araciva para investimento? Conhecirento, Inovagdo e as Empresas  Presidente do Municipio de Almeida Antbnio Batsta Ribeiro
O que é que os enpresarios precisam para reforgar 0s seus negocios € criar mais emprego na Regido?
Como promover a cooperagao entre enpresas, sistema dientfico e tecnoldgico e o secior plblico? Como ganhar escala? Que iniciativas? Desenvolvimenio U(bano, Culura, Ensino, ~ Presidente do Municipio de Trancoso Julio Sarmento
Que dlusters para a Regiao? Satide e Acgdo Social Presidente do Municipio de Figueira de AntBnio Edrmundo Freire Ribeiro
Que modelo de organizaggo de prestagao de servigos hospitalares? . o . ) . . .
Coesédo Territorial, Ambiente, Turismo e Presidente do Municipio do Fund&o Paulo Fernandes
Que modelo para as redes de cultura? - . L -
T . Desenvolvimento Rural Vice-Presidente do Municipio da Covilha Pedro Farrormba
Qual o papel da Universidade na Regido?
A acgéo social e os Municipios: Que fungdes intermunicipais? SessAo de encerramento Presidente da Comurbeiras CIM Carlos Pinto

A acgdo social e a Satide na geragio de emprego

Que modelo de desenvolvimento para a Regido?
Reabilitagdo urbana e rural Vs. Expans&o urbana

Que infraestruturas essenciais?

Que modelo de gestio urbana avancada?

Ambiente e o Turismo enquanto factores de conpetiividade

Secretério de Estado da Administrago Local - Antonio Leitdo Amaro

Fonte: EY
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— Tema 1: é necessério o0 estabelecimento de parcerias inteligentes e didlogo

entre entidades puablicas e privadas, para que seja possivel um
aproveitamento dos meios que ja existem a nivel local, mediante articulagédo
com os empresarios que sdo os melhores conhecedores das oportunidades
de mercado. E também essencial que se reduza o risco financeiro,
burocratico e politico da comunidade intermunicipal. Outra conclusdo que
derivou desta conferéncia, foi a necessidade de mudanca de paradigma de
aposta apenas no hard para investimentos soft, tendo neste contexto de
existir uma evolucdo tecnolégica na regido. Para além disto, o plano pretende
também ser uma nova abordagem aos problemas das empresas, que vivem
actualmente com graves problemas de acesso ao crédito. Foi ainda concluido
gue h& muito para fazer no que diz respeito a internacionalizacdo e promoc¢éao
da regido.

Tema 2: no ambito deste tema chegou-se a conclusao de que € necessario
promover e optimizar equipamentos existentes e a ligacdo em rede. E
também importante que se defina claramente o eixo da urbanidade: Fundao—
Covilhd—Guarda. O aproveitamento do termalismo, aldeias histéricas e
aldeias de xisto constitui também uma mais-valia para a CIM-BSE. Outra
matéria concluida foi a importancia de contrariar a excessiva centralizacédo
financeira do pais, através da promoc&o de projectos relevantes na regiéo. E
também fundamental o desenvolvimento da economia social, para que se
angariem novos clientes. A telemedicina, o cluster saude e o termalismo
foram apontadas como potencias areas de desenvolvimento na CIM-BSE.

Tema 3: concluiu-se que o territdrio € o principal capital da Regido em termos
de area, de pessoas e de cultura, e a governacdo da regido deve ser
assumida numa légica de comunidade alargada. Deve ser posta em pratica
uma reforma da rede de transportes na Cova da Beira e nas zonas de baixa
densidade, e deve também ser feita a ligacdo desta Regido com cidades de
primeiro nivel, como por exemplo Castelo Branco. Numa 6éptica de empresas,
€ necessario que exista uma valorizacdo e capacitacdo dos produtos da
regido, e devem promover-se clubes e consércios de produtores, e
desenvolver-se redes de distribuicdo. Concluiu-se também que as redes de
turismo pedestre devem ser alvo de atencéao.
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Por fim, é essencial que haja um envolvimento dos agentes privados com as
autarquias para que seja possivel um bom modelo de governacéo.

» Reunido do Conselho Executivo da Comurbeiras: No dia 31 de Julho de 2013, foi
realizada uma reuniéo, do Conselho Executivo da Comunidade Intermunicipal
das Beiras, tendo sido discutidos os eixos de intervencdo da EIDT e os pilares
identitarios e diferenciadores da Regiéo.

A este respeito, importa salientar que, nesta fase, ainda nado tinha sido publicada a
regulamentacdo de alteracdo das funcbes e geometrias das Comunidades
Intermunicipais, que, no caso, implicou a fusdo entre a Comurbeiras e a CIM-Serra
da Estrela. Nesse sentido, a reunido contou com a presenca dos 12 Presidentes
dos Municipios correspondentes as NUTS Ill Cova da Beira e Beira Interior Norte.

A discussdo comecou com a apresentacdo da analise SWOT da Regido Centro,
das prioridades da Estratégia CRER e prosseguiu com as prioridades regionais do
Centro de Portugal, isto é:

— Criar uma nova dinamica produtiva que reforce as cadeias de valor existentes
€ que promova novos processos assentes na inovacao e internacionalizacao
através de redes de cooperacao

— Reforcar a coesao territorial: valorizacdo de recursos endégenos

— Gerar, captar e reter talento: educar os jovens e assegurar condicdes da sua
fixacdo na Regido; apostar na formacao ao longo da vida e captar talento fora
da regido

— Promover a sustentabilidade das infraestruturas existentes

— Consolidar a capacitacao institucional, através de parcerias e mecanismos de
trabalho em rede, através da qualificacdo e utilizacdo de TIC e através da
consolidacao das redes e reforco do capital relacional

Nesta reunido foi proposta uma estrutura indicativa de eixos e areas de intervencao,
nomeadamente aqueles apresentados em seguida:
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» Reunido com stakeholders tematicos: a 19 de Margo de 2014, numa reunido que
contou com a presenca de diversas entidades ligadas a Salde e ao Ensino
Superior, tendo sido reunidos diversos contributos e possiveis parcerias e
sinergias entre os stakeholders da Regido das Beiras e Serra da Estrela.

* Eixo 1 - Promover a internacionalizagéo
da economia regional e a afirmacgéo de
um tecido economico resiliente,
industrializado, inovador e qualificado

Regido mais competitiva

» Conselho Intermunicipal da CIM-BSE: No dia 25 de Margo, foi realizada na
. . Guarda uma reunido com a presenca do Secretario de Estado do
* Eixo 2 - Reforcar o potencial humano e a Desenvolvimento Regional, do Presidente da CCDRC:;
capacitacao institucional das entidades
regionais
* Eixo 3 - Consolidar a atratividade e a
qualidade de vida nos territrios

Regido mais atrativa -

conexa » Apresentacdo da EIDT BSE 2020 no workshop sobre a Semana Europeia das

Pequenas e Médias Empresas: organizada em Seia, no dia 9 de Outubro;

» Participacéo da CIM-BSE no 1.° Forum do CEBSE: no ambito da estreita
parceria entre ambas as entidades, realizou-se na Guarda em 14 Novembro de
2014 um evento para discussdo em torno de temas estratégicos para as Beiras
e Serra da Estrela , nomeadamente a inovacdo e a investigacdo, o turismo, a
agro-industria e a floresta, 0 comércio e a restauracdo, 0 artesanato e produtos
locais. O férum reuniu representantes de um conjunto alargado de entidades
como a seguir se detalha.

* Eixo 4 — Fortalecer a coeséo social e
territorial, potenciando a diversidade e
os recursos endégenos

* Eixo 5 — Afirmar a sustentabilidade dos
recursos

Regido mais resiliente

» Reuniao do Conselho Executivo da Comurbeiras: No dia 29 de Outubro, ja na

sequéncia das eleicbes autarquicas, foi realizada nova discusséo das linhas e Entidades e representantes presentes no 1. Férum do CEBSE

estrutura da EIDT, com os Presidentes de Camara recém-eleitos.

Entidade Representante Localizagao
Reunido com as Associacoes Empresariais: Durante Novembro foram realizados Cémara Municipal da Guarda Alvaro Amaro Guarda
encontros com as Associagc")es Empresariais locais, que vieram a culminar com Conselho Empresarial Beiras e Serra da Estrela (CEBSE) Rogério Hilario Covilha
L . . Comunidade Intermunicipal Beiras e Serra da Estrela (CIM-BSE) Vitor Pereira Covilha
a criacdo do Centro Empresarial das Beiras e Serra da Estrela (CEBSE). Esta - . . )y .

. o . . Universidade da Beira Interior (UBI) Mario Raposo Covilha
nova .en_tldade tem o beneficio de r(_epfrgsentar um novo nivel de agregagao Direccao Regional da Agricultura e Pescas do Centro (DRAPC) Adelina Martins Castelo Branco
associativo, coincidente com o territorio da nova NUT Il e Comunidade Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimenio Regional do Cento  Ana Abrunhosa Coimbra
Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela. Foi expressamente defendido o Conselho Empresarial do Centro (CEC) José Couto Coimbra
envolvimento do CEBSE na estratégia de desenvolvimento da Regido e nas Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal (AICEP)  José Vital Morgado Lisboa
propostas de intervencdo no territrio numa légica macro e transversal. Este E\"ewf”'_c‘:j"‘el_’lc'i:zaﬁ‘ag e;“":“'ﬁ'ﬁ? Téxil i°?°v(?a"’a'“° Eas“’b Branco
modelo de consércio de associagdes empresariais coincidente com a NUT IlI ssoiaggo de Holearia de Portigal (AHP) us viega 08

. K ficienci ancia de i o R UNITOM - Sociedade Geral de Comércio Paulo Ribeiro Fundao
visa, assim, promover a eficiéncia e a coeréncia de intervenc¢éo no territorio. Quinta do Cresislo Aberio Marinho Guarda
Workshop para apresentacio e discussdo da EIDT: A 3 de Fevereiro foi feito fei’e’z’g::: Esiado do Emprego Octavio de Oliveira Lisboa

onte:

novo ponto de situacdo ja com os 15 Presidentes, ainda que a titulo informal,
para discussédo das areas tematicas, apresentacédo da matriz de projectos;
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Reunido da Assembleia Intermunicipal da CIM-BSE: realizada em Seia, no dia 28 de
Novembro de 2014, na sequéncia da aprovacdo formal da EIDT BSE 2020 pelo
Conselho Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela, para valida¢é@o e contributos.

A Assembleia Intermunicipal contou com a presenca de representantes de todos as
Assembleias Municipais dos respectivos 15 Municipios integrantes da CIM-BSE.

Na Assembleia Intermunicipal, foi possivel reunir mais contributos para a Estratégia
das Beiras e Serra da Estrela, nomeadamente através de representantes das
Assembleias Municipais dos seguintes orgaos:

Assembleia Municipal de Seia

» Importancia de, na fase que se segue a elaboracdo da Estratégia, continuar a
recolher contributos de um leque alargado de entidades, atendendo a que se
trata da estabilizacéo das areas de intervencao e respectivos projectos;

» Sugestdes de projectos a realizar no ambito das BSE 2020:
— Living Lab da Serra da Estrela

— Infra-estruturas: Aérodromo municipal e a sua importdncia no combate a
incéndios na Regido e melhoria do itinerario complementar n.° 37

Assembleia Intermunicipal da CIM-BSE

» Importancia de assegurar processo participativo que possa enriquecer as fases
subsequentes da EIDT nas opcdes de execucéo e disponibilidade da Assembleia
Intermunicipal da CIM-BSE para sistematizar contributos

» Intervencdo na area cultural: assegurar programacao cultural alargada aos 15
Municipios

» Requalificacao de espacos na Serra da Estrela: limpeza da neve, capacitacao do
Centro de Interpretacdo da Serra da Estrela (CISE), Aer6dromo da Serra da
Estrela
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ADRUSE - Associagao de Desenvolvimento Rural da Estrela Sul

» Importancia de assegurar a participacéo dos cinco Grupos de Acc¢édo Local (GAL)
no territério das Beiras e Serra da Estrela

» Assegurar que a EIDT BSE 2020 actua em duas areas criticas:

— Promocao e valorizacdo do territdrio: Turismo como chapéu de organizacéo
territorial e importancia da cooperacgéo transfronteirica;

— Governacdo: avaliagdo e observatério

Municipio de Seia

» A elaboracao e respectiva aprovacdo da Estratégia para o territério ndo foi imune
ao processo de constituicdo da propria Comunidade Intermunicipal, bem como
da evolucéo das orientacdes do Portugal 2020

» Tratando-se do ponto de partida da intervencdo no territério, apelou-se a
dinamizacdo de um processo participativo que enriqueca a matriz de projectos.

Assembleia Municipal da Covilha

» Reconhecer as diferencas do territério mas definir uma estratégia que promova
conjuntamente a competitividade, a qualidade de vida e combata a
desertificacdo e as assimetrias;

» Sugestbes de projectos no &mbito do BSE 2020:

Educacao: reformar o sistema universitario
— Salde: reorganizacao hospitalar

— Promocao econémica: apostar numa Marca Unica — Serra da Estrela

CIMbSE
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL
das BEIRAS & SERRA da ESTRELA



Metodologia Auscultacao dos principais agentes locais e ac¢des de capacitacéo

Assembleia Municipal de Gouveia

» Uma das areas de intervencdo prioritaria do BSE 2020 deve atender ao
patriménio ambiental da Regido, homeadamente ao territdrio Serra da Estrela,
através da reconversdo e recuperacdo de areas degradadas e combate a
desertificacao do solo. A promocéao de actividades relacionadas com a pastoricia,
a area florestal, de valorizacdo do territério sdo essenciais para promover a

Regido e Serra da Estrela.

EIDT-BSE: Eventos realizados para auscultacéo dos principais agentes locais

Fonte: EY

1 CIMBSE

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL
das BEIRAS & SERRA da ESTRELA
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2.3. Metodologia de seleccao de projectos

No que se refere a seleccéo de projectos que constardo do Plano de Accdo do BSE  No que respeita ao alinhamento com as metas da Estratégia Europa 2020, propde-
2020, a metodologia atendera, desde logo, a coeréncia desses projectos com as  se as seguintes métricas:
orienta¢cdes comunitarias e com a visdo dos stakeholders.

. . , . . ~ EIDT-BSE: Indicadores de quantificagdo dos projectos
No sentido de detalhar cada projecto, é proposta uma ficha de caracterizacao, i ¢ ool

composta por cinco dominios principais:

Fonte: Andlise EY

1. Municipio e projecto: isto €, indicagdo do Municipio promotor, do projecto e Indicador . Quantificagéo
respectiva descricao; O projech néo tem impacko;
Investimento em 1&D e Inovagéo O projecto dinamiza investimentos < 100.000 € /ano;
2. Investimento: indicacdo do montante de investimento inicial e dos montantes O projecto dinamiza investimentos > 100.000 € /ano.
recorrentes, que resultam dos custos de explora¢@do/manutencéo do projecto; O projecto n&o tem impacto;
. . . . . Redugao do abandono escolar O projecto envolve até 50 alunos/ano;
3. Financiamento: reparticdo por fonte de financiamento: 0 projecto envolve mais de 50 alunos/ano
a. Publica: a suportar pelo Municipio; ) o O projecio néo tem impac;
Numero de licenciados O projecto envolve até 50 alunos/ano;
b. Co-financiamento: proveniente de instrumentos financeiros relacionados 0 projecto envolve mais de 50 alunos/ano.

O projecto ndo tem impacto;
O projecto tem impacto pontual;

com fundos comunitarios; Redugio de emissdes de Gases de Efeito

de Estufa

c. Receitas proprias: isto €, receitas geradas pelo projecto. O projecto tem impacto continuado.
4. Tipologia/Alcance: alinhamento do projecto nos eixos estratégicos da EIDT e - . . 0 projecto ndo fem impacb; .
- Producéo de energias renovaveis O projecto envolve micro-geragao;
enquadramento do seu alcance territorial: O project tem escala comercial,
a. Nacional: O projecto ndo tem impacto;
Eficiéncia energética O projecto tem impacto pontual;
b. Regional; O projecto tem impacto coninuado
L O projecto ndo tem impacto;
¢. Inter-Municipal; Criagao de emprego O projecto dinamiza até 10 postos de trabalho;
d. Intra-Municipal. O projecto dinamiza mais de 10 postos de frabalho.
O projecto ndo tem impacto;
5. Indicadores de impacto: quantificac;éo dos impactos do projecto a trés niveis: Combate a pobreza / exclusio social O projecto envolve até 50 cidadaos em risco;

O projecto envolve mais de 50 cidaddos em risco.

a. Alinhamento com a Estratégia Europa 2020;
Afericdo da prioridade regional do projecto;

c. Afericdo da prioridade municipal do projecto.
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No que respeita & afericdo do impacto regional do projecto, importa avaliar a  Propostaquanto ao detalhe de cada projecto e apresentacéo de indicadores de desempenho

prioridade do mesmo, analisando as seguintes opg¢des:

Fonte: Andlise EY

» Com impacto em 7 ou mais Municipios;

Plano Estratégico de Desenvolvimento Intermunicipal 2014-2020 EY
» Com impacto em 2 ou mais Municipios; Municipio
» Ao nivel do Municipio. .
Projecto
Finalmente, no que respeita a afericdo do impacto municipal, consideram-se as tdentificagéo
seguintes opcoes: bescricao
» Projecto Estratégico
» Projecto Estruturante Investimento
» Projecto Dinamizador TR Furos NSO, Furos
Financiamento
EIDT-BSE: Tipos de projectos P”E"CO‘ Muricipio Furos Furos
Fonte: Andlise EY rCOF'“anf'ame”toﬁ Euros Euros
Privados Euros Euros
Tipo Prioritério Essencial No ambito de agoes de mecento ou parceres comentidades privadas
Oprias Euros Euros
Séo centrais para a realizagdo da visdo, o préprio projecto
confribuindo de forma transversal para os objectvos Total Euros Euros

Projectos estratégicos

integracao regional

Né&o apresentando um claro efeito intermunicipal,
s&o economicamente sustentaveis, permitem suprir
caréncias graves e confribuem claramente para os
objectivos

Os que resultam em actividades ou infra-estruturas
que visam suprir caréncias graves e que estdo
alinhados com os objectivos

Projectos dinamizadores

A tabela seguinte esquematiza a abordagem proposta quanto ao detalhe de cada
projecto e a apresentacédo de indicadores de desempenho.
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visados e sendo susceptiveis de mobilizar as Tipologia/ Alcance Assinalar com* X a(s)intersecsdes que se aplica(m)
populagdes em torno da identidade regional Nacional Regional Inter-Mun  Intra-Mun
" 8 Eixo I: Ref tractividad tividad
Resultam em redes de conhecimento, de L . ! g o reloraraaliadivicace @ conectivicae
~ . A Aqueles que, ao permitrem ligaces logisticas mais % Eixoll: Promover a inovagio e o conhecimento
. cooperagao, de negdcios ou de apoio e . . . s
Projectos estruturantes o . eficientes ao exterior, suportam o desenvolvimento @ Eixo Ill: Promover uma Regio inclusiva
dinamizag&o social que suportam uma crescente . L 2
da actividade econémica I Eixo IV: Consolidar uma Regido Sustentavel

Indicadores de Impacto

Alinhamento com a Estratégia 2020: Metas

Investimento em 1&D e Inovagéo
Redugéo do abandono escolar
Numero de licenciados

Reduc&o de emissdes GEE
Producéo de energias renovaveis
Eficiéncia energética

Criagéo de emprego

Combate & pobreza/ exclus&o social

Prioridade Regional

Prioridade Municipal

UNIAD EUROPEIA

S bty

:,,%I i 1 v_; 7~ =
4 COMUNIDADE INTERMUNICIPAL
das BEIRAS & SERRA da ESTRELA




Metodologia Metodologia de seleccéo de projectos

Em resumo, tal como esquematizado na Figura infra, a estratégia das Beiras e A propdsito do contributo desta regido para a estratégia da NUT II, a Regido Centro,
Serra da Estrela reflecte-se num conjunto de projectos ancora e de base nas cinco  ha a referir a importancia de atender aos critérios definidos no Barémetro Centro de
areas teméticas, que funcionardo como intervencdo estruturante do conjunto de  Portugal e, na medida da sua adequacdo, quantificar o seu contributo. A tabela
projectos intermunicipais e municipais que venha a ser definidos seguinte sintetiza os 25 indicadores que compdem o referido Barometro:

subsequentemente, dando origem ao ITI-BSE.

Relacéo entre a EIDT e o ITI: Projectos LR LIt ety

1. Exportagdes de bens

2. Investimento directo estrangeiro

3. Investimento em [&D

4. Regional Innovation Scoreboard
5. Doutorados

6. Empresas gazela

7. Criagdo liquida de empresas

8. Produto Interno Bruto

9. Produtividade do trabalho

10. Abandono escolar precoce
Educac@o e formagdo 11. Populag&o jovem com formag&o superior
12. Resultados de exames nacionais

Fonte: Analise EY Internacionalizagao

Investigagdo, Desenvolvimento e

PEDI-BSE Crescimento e Produtividade Inovago

Dinamica empresarial

Criagédo de valor e produtividade

Potencial humano Formagao de activos 13. Formagéo ao longo da vida

14. Populagéo residente
Populagdo e emprego 15. Taxa de desemprego

16. Taxa de desemprego jovem
17. Satisfagdo dos residentes

Qualidade de vida Qualidade de vida 18. Produto Inerno Bruto por habiante
ITI-BSE ~ . 19. Beneficiarios do Rendimento Social de Insergdo
Coeséo social o .
N 20. Disfribuicdo do rendimento
Coeséo
x .- 21. Dispersao da variagdo populacional
Coesdo ferriorial 22. Disperséo do rendimento familiar
.. s, . e . . Lo - . 23. Energias renovaveis
Sustentabilidad biental
Este exer9|C|o~pgrm|t|ra ao nivel da Regido das Beiras e Serra da Estrela dois niveis ustentabilida ':_am iental e Susientabiidade 24, Enisséio de gases com efib estufa

de quantificacdo importantes: energética 25. Eficiéncia energética

» Quantificacdo da intervencéo das Beiras e Serra da Estrela;
No capitulo 6, este contributo das BSE para a estratégia do Centro sera abordado

» Afericdo do contributo das Beiras e Serra da Estrela para a estratégia da Regido de forma mais detalhada.

Centro e respectivas metas, alinhadas com as estratégias nacional e
comunitéria.
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3. Diagnéstico
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BSE: Impactos e ligdes do Plano Territorial de Desenvolvimento 2007-2013
Caracterizacdo actual da regido das Beiras e Serra da Estrela
BSE: Andlise dos principais Agentes Locais e Sinergias

BSE: Anélise SWOT, desafios e factores criticos de sucesso
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Diagnéstico Introducao

Introducéo

O presente capitulo procede ao diagnéstico do territério das Beiras e Serra da
Estrela numa légica integrada e multidimensional. Uma primeira dimens&o prende-
se com um ponto de situacao face ao ciclo de programacdo comunitaria 2007-2013,
uma vez que importa fazer um ponto de situagdo quanto a opg¢des assumidas e
investimentos realizados. Importa, a este respeito, salientar que nesta fase o
territorio era ainda coberto por duas Comunidades Intermunicipais (CIM) distintas.

Uma segunda dimensao tem a ver com a caracterizacdo actual do territério e que
contard com a nova realidade de fusdo das CIM, com a formacé&o da CIM das Beiras
e Serra da Estrela. Nessa caracterizacdo serdo atendidas quatro dimensfes
principais: econémica, logistica, demogréfica e social.

Uma terceira dimensdo de diagnéstico prende-se com a apresentacdo dos
principais stakeholders locais e da sua tipologia de intervencdo no territério. Do
conjunto destas dimensfes resulta um posicionamento estratégico das Beiras e
Serra da Estrela em termos da sua envolvente interna (forcas e fraquezas) e da sua
envolvente externa (oportunidades e ameacgas), consubstanciado na analise SWOT.
O capitulo conclui com um conjunto de desafios e de factores criticos de sucesso na
elaboracéo da EIDT das BSE.
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Diagnéstico

BSE: Impactos e licdes do Plano Territorial de Desenvolvimento 2007-2013

3.1. BSE: Impactos e licbes do Plano Territorial de Desenvolvimento 2007-2013

PTD das Beiras 2007-2013: Eixos e apostas estratégicas

Eixo Estratégico

Aposta estratégica

Eixo 1: Pafrimdnio historico,

turismo e amrbiente

Eixo 2: Produtos do territdrio

Eixo 3: Posicionamento
transfronteirico

Eixo 4: Inovacéo e
compefiividade

Eixo 5: Coesdo social e

1. Requalificagdo da Serra da Estrela (marca ancora da regiéo)

2. Promogao dos activos historicos medievais do Coa (arco de Aldeias histricas e cenfros
histricos); das Descobertas (por ex. Pedro Alvares Cabral, Péro da Covilha, Rui Faleiro); e
dos activos patrimoniais por segmento (por ex. construgdes militares, judiarias, arqueologia
industrial € minas)

3. Promogao do ambiente e dos recursos naturais

4. Interligagdo dos activos risticos (Serra da Estrela, gravuras de Foz Cda, Douro, rede de
Aldeias historicas, castelos e fortiicagdes, Aldeias de xisto e Regido Raiana de Salamanca, efc.)
5. Valorizagdo dos produtos culturais

6. Valorizagdo dos produtos de espedializaggo tradicional

7. Reforgo dos clusters tradicionais (por ex. txti, agroalimentar, silvicultura e floresta, pedras e
granitos)

8. Requalificago do comérdio tradicional

9. Desenvolvimento do eixo logistico ibérico (plataformas logisticas, aeroporto da Beira Interior,
acessibilidades)

10. Colaboragdo raiana e desenvolvimento transfronteirico

11. Promog&o dos aciivos turisticos, histricos, e culturais nas cidades de fronteira com Espanha

12. Reforgo de clustersemergentes (por ex. turismo, energias renovaveis e ambiente, satide e
termalismo, software e mulfmédia)

13. Criagdo de umecossistema de empreendedorismo

14. Estratégias para potenciagdo dos clusters tradicionais com base no empreendedorismo e na
atracgdo de investimento

15. Formagdo aos jovens e desempregados, ligada aos servigos e com conpeténcias trilingues
(portugués, inglés e castelhano)

16. Estratégia de markefing territorial infegrada emfungdo dos grandes acfivos e marcas
regionais

17. Redugdo de custos de contexto e estratégias digitais nos servigos publicos

18. Estratégia acelerada de infra-esfruturas e suportes digitais para a renovagio da
especializacio da regido

19. Construgio/requalificacdo das infra-estruturas bésicas de salide, educacdo, agua,

territorial saneamento e gas
20. Requalificagdo das acessibilidades municipais
21. Requalificagdo de equipamentos desportivos e culfurais
22. Desenvolvimenio de infra-esfruturas e de programas de apoio a jovens, idosos e pessoas
comnecessidades especias
23. Desenvolvimento de aldeias, vilas e cidades atractivas e com qualidade de vida
Fonte: Global Change (2007). Plano de Desenvolvimento Estratégico da Comurbeiras 2007-13.
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Esta Seccdo procede a uma descricdo das Estratégias Territoriais e respectivos
Planos de Ac¢d@o do ciclo comunitario anterior, no sentido de, por um lado,
reconhecer a continuidade do exercicio diagnéstico e prospectivo e, por outro lado,
sistematizar impactos e licdes para o presente ciclo de programacéo.

A este respeito, importa recordar que, face ao enquadramento legal recente
(Regime Juridico das Autarquias Locais - Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro) o
presente territério em andlise é mais abrangente relativamente ao anterior ciclo
2007-2013, uma vez que se procedeu a fusdo de duas Comunidades Intemunicipais

— a das Beiras (Comurbeiras) e a da Serra da Estrela (CIM-SE).

O Plano Territorial de Desenvolvimento (PTD) elaborado pela Comurbeiras para o
periodo 2007-2013 contemplou os 12 municipios pertencentes as NUTS Il da Beira
Interior Norte e da Cova da Beira.

Da analise estratégica da Regido quanto a tendéncias e respectivos desafios
resultou a configuracao do Plano em cinco eixos, tal como apresentados na Tabela
ao lado.

O eixo 1 - Patrimonio histoérico, turismo e ambiente - visou a afirmacéo do territério
dentro do conceito de “Regido Fronteira da Histéria”. O eixo 2 - Produtos do
territorio — dedicou-se a acgdes de valorizacdo dos recursos endégenos, de reforco
dos clusters tradicionais (como o téxtil, agro-alimentar, silvicultura e floresta) e de
requalificacdo do comércio tradicional. O eixo 3 - Posicionamento transfronteirico -
enquadrou as estratégias para tirar partido da posicdo geogréafica do territério,
nomeadamente através do desenvolvimento do eixo logistico Ibérico, da
colaboracdo raiana e desenvolvimento transfronteirico, na promocdo dos activos
turisticos, histéricos e culturais. O eixo 4 - Inovacao e competitividade — visou o
reforco de clusters em areas emergentes (turismo, energias renovaveis e ambiente,
saude e termalismo, o software e multimédia) e a aposta em estratégias digitais
tanto em servicos publicos, como na promocao de activos e marcas regionais. O
eixo 5 - Coesao social e territorial — visou promover a integracao territorial e
cooperacao entre 0s municipios, com enfoque na promocao da qualidade de vida e
na reducao de disparidades.

Aos cinco eixos estratégicos do PTD da Comurbeiras corresponderam 23 apostas
estratégicas, tal como sistematizado na Tabela ao lado.
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Diagnéstico

De acordo com a andlise elaborada pela Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC, 2013) 1, a NUT Il Centro foi a
segunda maior beneficiaria de fundos comunitarios do QREN, concentrando 27,3%
do total de fundos aprovados em Portugal. No ambito de todas as subvencfes
contratualizadas entre as CIM da Regido Centro e o “Mais Centro” foram aprovadas,
até ao final de 2013, 666 candidaturas, a maioria das quais na area da Educacéo
(requalificacao do parque escolar) e da mobilidade territorial.

Da analise comparativa das CIM da Regido Centro, no que respeita a taxa de
realizacdo e do valor de FEDER aprovado, é de destacar que enquanto a
Comurbeiras apresentou baixos niveis de aprovacdo mas taxas de realizagcdo
elevadas, a CIM-SE registou uma taxa de realizacdo baixa e, simultaneamente,
valores de aprovacgdes reduzidos.

A andlise que adiante se detalha refere-se ao nivel de execucdo dos PTD da
Comurbeiras e da CIM-SE 2007-2013 , com dados reportados a 31 de Dezembro de
2013, por comparacdo ao conjunto de projectos inicialmente definido no Plano
objecto de contratualizacdo com a CCDRC.

PTD da Comurbeiras 2007-2013: Despesa publica validada por eixo estratégico

Fonte: Comurbeiras

1% Eixo 1: Patriménio Historico, Turismo e Ambiente
6%
m Eixo 2: Produtos do Territrio

73% Eixo 3: Posicionamento Transfronteirico

m Eixo 4: Inovagdo e Competitividade

Eixo 5: Coes&o Social e Territorial

1CCDRC (2013). Politicas Publicas no Centro de Portugal — QREN 2007-2013. Coimbra, Observatério
das Dinadmicas Regionais do Centro, Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
http://maiscentro.gren.pt/private/admin/ficheiros/uploads/Politicas%20publicas_31dez2013.pdf [Acedido
em Janeiro de 2014].
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BSE: Impactos e ligdes do Plano Territorial de Desenvolvimento 2007-2013

PTD das Beiras 2007-2013: Projectos executados por eixo estratégico

Fonte: Comurbeiras

Eixo 1: Patriménio Historico, Turismo e
Ambiente

1 mEixo 2: Produtos do Territorio
Eixo 3: Posicionamento Transfronteirigo
| Eixo 4: Inovag&o e Competitividade

Eixo 5: Coesdo Social e Territorial

Para a Comurbeiras, a componente mais significativa de despesa publica validada —
73% - foi dirigida a projectos do eixo 5 — Coesédo social e territorial — a que
correspondeu uma comparticipacdo comunitaria de cerca de €32 milhdes e a
execucdo de 64 projectos. Estes valores sdo seguidos pelo eixo 1 - Patriménio
histérico, turismo e ambiente - com 14 projectos e uma comparticipacdo comunitaria
superior a €5,5 milhdes, bem como pelo eixo 4 — Inovacao e competitividade — com

nove projectos e comparticipacdo comunitaria de € 3,2 milhdes.
No conjunto das 23 apostas estratégicas definidas, destacaram-se a/o:

» Requalificacdo das acessibilidades municipais com 25 projectos executados e
despesa publica validada de mais de €13 milhdes;

» Desenvolvimento de aldeias, vilas e cidades atractivas, com 24 projectos, mais
de €11 milhdes de despesa publica validada;

» Construcao/requalificacdo de infra-estruturas basicas de saude, educacéo, agua,
saneamento e gas, com 6 projectos e cerca de €8,7 milhdes de despesa publica
validada;

» Requalificacdo de equipamentos desportivos e culturais com mais de € 3,4
milhdes.
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Diagnéstico

Tendo em conta o nimero de projectos, a Covilhd, Guarda e Funddo foram os
municipios que mais executaram com 16, 13 e 10 projectos respectivamente.
Quando considerado o montante de despesa publica validada, foi a Guarda que
assegurou 0 maior montante de despesa publica validada, com de € 10,7 milhdes,
seguido da Covilhd e do Funddo com despesas publicas validadas de €8,9 e €6
milhdes respectivamente.

PTD das Beiras 2007-2013: Distribuicdo de projectos por municipio

BSE: Impactos e licbes do Plano Territorial de Desenvolvimento 2007-2013

» Cooperacéo transfronteirica, através do INTERREG?;

» Apoio as pessoas mais desfavorecidas e a construgcdo de equipamentos sociais,
através do Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais
(PARES) e do POPH;

» Apoio as empresas e as redes de cooperacao, através do Programa Operacional
Factores de Competitividade (COMPETE).

PTD das Beiras 2007-2013: Despesa publica validada por municipio

Fonte: Comurbeiras

4% 4% 9%

7% :

6%
7%

8%

15% 18%
11% 2%
Almeida H Belmonte
Celorico da Beira W Covilha
Figueira de castelo Rodrigo H Funddo
Guarda Manteigas
m Méda Pinhel

Para além da subvencéo atribuida a Comurbeiras, que se focou em projectos infra-
estruturais, o territério disp6s de outros instrumentos e mecanismos de apoio
associados a projectos de caracter imaterial:

» Promocdo do empreendedorismo e da formacdo para a modernizacédo
administrativa, através do Programa Operacional Potencial Humano (POPH);

» Promocdo dos activos naturais e histéricos, através dos Programas de
Valorizacdo Econdmica de Recursos Endoégenos (PROVERE): como por
exemplo as Aldeias Historicas, a rede de Aldeias de Xisto ou o Buy Nature;
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Fonte: Comurbeiras

€ 2529 390 € 4045 868

€3080 942 €4611903 € 4386 665
€3081238
€2751273
€ 2714 086
€8876 345
€10 715 056 €885 152
€ 6052 155
Almeida m Belmonte Celorico da Beira
= Covilha Figueira de castelo Rodrigo m Fundéo

Guarda Manteigas m Méda
Pinhel m Sabugal m Trancoso

O PTD da Serra da Estrela 2007-2013 estruturou-se também em funcéo de cinco
dimensbes estratégicas, neste caso em torno do conceito de desenvolvimento
sustentavel: territorial, ambiental, humana, econdmica e institucional. O PTD SE foi
operacionalizado através de 13 acc¢8es estratégicas conforme a tabela seguinte.

20 INTERREG é um programa de Iniciativa Comunitaria com objectivos relacionados com a
implementagdo de estratégias conjuntas transfronteiricas transnacionais e programas de
desenvolvimento e com o aprofundamento de parcerias entre diferentes niveis da administragdo com os

R $55.

agentes econémico-sociais relevantes.
CIMBSE
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Diagnéstico BSE: Impactos e licbes do Plano Territorial de Desenvolvimento 2007-2013

PTD SE 2007-2013: Dimensdes e ac¢les estratégicas PTD SE 2007-2013: Despesa publica validada por dimenséao
Dimensdes Accoes Estratégicas Fonte: CIM Serra da Estrela
Dimenséo Territorial Acgéo 1: Mobilidade urbana

Acgéo 2: Acessibilidades

Dimens&o Ambiental Acgo 1: Cidlo urbano da agua 9%
Acgo 2: Energias renovaveis

Acgo 3: Patrimonio natural Dimens&o Territorial

Dimensio Humena Acgio 1: Formagio esoolar e qualificagio = Dimens&o Ambiental
Acggo 2: Iniciativas de caracter recreativo Dimens&o Humana

m Dimensdo Econémica
18%

Dimens&o Econdmica Acgo 1: Novas tecnologias de informagdo 50%
Acgo 2: Promogdo do empreendedorismo e criagdo de condigdes para a fixago de negécios
Acgéo 3: Investigagdo e desenvolvimento

Acgéo 4: Turismo e produtos locais

Dimensé&o Institucional

Dimens3o Insfiucional Acgo 1: Novas tecnologias de informagéo e cormunicagdo

30 2: Capacitagio Institucional
Aoga paciaca PTD SE 2007-2013: Projectos executados por dimenséo

. . Fonte: CIM Serra da Estrela
Fonte: ADRUSE (2007). “Programa Territorial de Desenvolvimento da NUTS Il Serra da Estrela”

A dimensao ambiental centrou-se no ambiente enquanto elemento determinante, na

medida em que apresenta valores unicos, mas também porque cria limitaces a

ocupacéo dos solos. A dimens@o humana reportou para o investimento na coeséo

social, nomeadamente em condi¢des que incentivassem a fixacdo de populagdo. A

dimensé@o econdmica colocou énfase na atraccdo de novos investimentos, mas

também na valorizacdo dos recursos existentes. A dimensdo institucional

reconhecia a necessidade de existéncia de massa critica e servicos com 5
capacidade de resposta as exigéncias do mercado.

Dimensao Territorial
= Dimens&o Ambiental
Dimens&o Humana
m Dimensao Econémica

.. ~ ~ , . . . . Dimensé&o Institucional
A materlallza(;ao das accoes estrategicas deu origem a um conjunto de projectos

com um investimento total previsto de cerca de €80,4 milhdes.
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Diagnéstico BSE: Impactos e ligdes do Plano Territorial de Desenvolvimento 2007-2013

A andlise dos gréficos revela que 50% da despesa publica validada em 31 de  PTD SE 2007-2013: Despesa publica validada por municipio
Dezembro de 2013 se enquadrou na dimensdo humana do PTD da Serra da  Fone CitSeradaEstela

Estrela, que correspondeu a cinco projectos executados e a uma comparticipacao

comunitéria validada de €5,3 milhdes.

Nas dimensfes seguintes - territorial e ambiental - foram realizados 12 projectos
(seis em cada dimensdo), com uma despesa publica validada de €2,9 e €2,3
milhdes, respectivamente. De referir que ndo foi executado no &ambito da Gouveia

contratualizacdo qualquer projecto com enquadramento na dimenséo institucional. Seia 39%
46%
No que se refere a execucdo de investimento por accfes estratégicas, sao de

destacar a/o:

» Formacdo Escolar e Qualificacdo, na dimensao humana, com comparticipacdo
comunitaria de €4,9 milhdes;

» Patrimoénio Natural, na dimensdo ambiental, com seis projectos executados e

.. ~ L, . L o~ Fornos de Algodres
comparticipa¢éo comunitaria superior a €1,9 milhdes. 15%

» Acessibilidade, na dimensao territorial, com quatro projectos executados e
comparticipacdo comunitaria superior a €1,7 milhdes.

PTD SE 2007-2013: Distribuigdo de projectos por municipio Tendo em conta o ndimero de projectos executados, Gouveia foi o principal

municipio com nove projectos, seguido de Seia e Fornos de Algodres com oito e

trés projectos respectivamente. Com base na despesa publica validada até 31 de

Dezembro de 2013, Seia foi 0 que apresentou o maior volume de despesa publica

Fonte: CIM Serra da Estrela

validada.
Em resumo, a contratualizacdo do PTD da Serra da Estrela 2007-2013 permitiu a
Seia Couvei execucao de 20 projectos, com uma despesa publica validada de €12,7 milhdes e
8 e uma comparticipacdo comunitaria validada de €10,7 milhdes.

Da implementacdo dos dois PTD das Beiras e da Serra da Estrela, resultaram as
seguintes oportunidades de melhoria, que importa considerar no exercicio de
planeamento em curso:

» Fomentar a discusséo, a consensualizacdo e 0 compromisso em torno dos eixos
estratégicos e projectos-ancora intermunicipais, envolvendo todos os
presidentes dos municipios que compdem a CIM;

- QFP N = I e
/ COMUNIDADE INTERMUNICIPAL
das BEIRAS & SERRA da ESTRELA

Fornos de Algodres
3

30 Janeiro 2015
Estratégia Integrada de Desenvolvimento Intermunicipal, CIM-BSE




Diagnéstico

» Alargar o exercicio de discussdo em torno dos projectos-ancora a todos os
agentes de desenvolvimento do territério;

» Definir a partida o modelo de distribuicdo do financiamento publico — critérios de
distribuicdo objectivos que obedecam a um modelo de desenvolvimento que
garanta a coesao territorial - antes da negociacao contratual com a CCDRC;

» Procurar fontes de financiamento alternativas (publicas ou privadas) para a
execucdo de projectos que materializem a estratégia definida para o territério — e
gue ndo estejam abrangidos pela contratualizacdo - negociando com a CCDRC e
com a administragdo central o financiamento ou co-financiamento dos mesmos;

» Implementar um dispositivo de monitorizacdo estratégica e de avaliagdo que
permita conhecer a todo 0 momento o progresso da implementacdo da estratégia
e os efeitos por ela produzidos.

A auséncia de um dispositivo de monitorizacdo estratégica e de avaliacdo dos
instrumentos de planeamento e de programacdo das politicas na implementacao
dos PTD, limitou a existéncia de informacdo centralizada sobre o investimento
publico e privado e o seu impacto no territério. A informacdo encontra-se
actualmente dispersa pelos diversos gestores de programa e promotores de
projectos, de natureza material ou imaterial, ndo contratualizados pela Comunidade
Intermunicipal.

A monitorizacdo estratégica e a avaliacdo dos instrumentos de
planeamento/programacéo das politicas publicas constituem uma dimenséo
relevante no processo de gestdo e desenvolvimento dos mesmos. A existéncia de
um dispositivo desta natureza assume uma importancia estratégica. Trata-se de
uma funcéo tanto mais relevante quanto a concepcéo, a programacao, a gestdo e a
execucao de um Programa Estratégico de Desenvolvimento Intermunicipal converge
numa pluralidade de objectivos especificos e operacionais, uma multiplicidade de
accdes, de iniciativas e de projectos, a par de uma diversidade de actores publicos,
associativos e privados com niveis de interesse e de envolvimento distintos.
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Neste ambito, a componente plano de Monitorizacdo da EIDT 2014-2020 podera
contemplar duas dimensoes:

» Institucional, a propor no ambito da subvenc¢do a contratualizar e que devera
reflectir o tecido de parceiros territoriais e sectoriais relevantes para o
desenvolvimento tematico e operacional do Programa;

» Técnica, que devera reflectir a racionalidade e a coeréncia das interven¢des, de
acordo com os dominios de intervencdo e a tipologia de operacdes
seleccionadas, de forma a que o dispositivo concreto de monitorizacdo seja
estruturado em torno do padrao de resultados e efeitos esperados.

As dimensdes de resultados e os efeitos a captar segundo uma bateria consistente
e fiavel de indicadores de acompanhamento, resultados e impactos deverédo
assegurar a producdo de outputs regulares de apoio a gestdo da EIDT 2014-2020,
com vista a corrigir eventuais desvios e/ou a introduzir ajustamentos que melhorem
a eficacia e a eficiéncia na aplicacdo dos recursos de financiamento e na
concretizacdo dos objectivos.

Os vectores tematicos de estruturacéo da EIDT 2014-2020, bem como o perfil de
actores a envolver na gestdo, no desenvolvimento e na execu¢cdo de projectos,
deverdo contribuir para especificar aquela bateria de indicadores de apoio a
monitorizacdo, bem como a organizacdo de elementos documentais (fichas de
acompanhamento dos projectos, relatérios de desenvolvimento dos projectos,
memorando/ponto de situacdo de evolucdo do Programa no seu conjunto, etc.).

O Plano de monitorizacdo e de avaliacdo da EIDT 2014-2020 beneficiara também
da possibilidade de reflectir niveis de articulacdo activos com o modelo de gestédo
do Programa, por forma a potenciar a utilidade da funcdo monitorizacdo e fornecer
elementos de apoio avaliacao externa.
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Caracterizacdo actual da regiéo das Beiras e Serra da Estrela

3.2. Caracterizacao actual da regiao das Beiras e Serra da Estrela

Esta seccdo procede a caracterizagdo do territério integrado dos 15 Municipios.
Inicialmente, é feita uma descricdo breve da Regido Centro como um todo e, em
seguida, do conjunto dos 15 Municipios quanto as seguintes quatro dimensdes:

» Socio-demografica;

» Econdmica e empresarial,

» Logistica;

» Social.

3.2.1. Posicionamento da Regido Centro no Panorama Nacional
A Regido Centro representa, em face dos indicadores nacionais:

» 22% da populacao;

» 32% dos municipios;

» 18,6% do PIB nacional, sendo que esta estrutura se tem mantido constante ao
longo dos ultimos anos.

No que respeita a Regido Centro, registam-se algumas assimetrias nas suas NUTS
Ill, nomeadamente entre as NUTS Il do litoral e do interior. A tabela seguinte
evidencia as principais assimetrias entre as duas regides (litoral e interior), sendo na
sua maioria parametros comparados face aos indicadores nacionais.

Apesar das assimetrias identificadas na tabela, a Regido Centro evidencia menores
assimetrias territoriais, no que se refere a coesao, ou seja, ao acesso da populacéo
a equipamentos e servicos basicos coletivos, ao nivel de incluséo social e ao grau
de eficiéncia das politicas publicas que pretendem melhorar a qualidade de vida das
populacdes.

Ainda assim, sdo de referir trés NUTS Il - Pinhal Interior Norte, Pinhal Interior Sul e
Dao Lafbes - situadas abaixo da média nacional.

32 Janeiro 2015
Estratégia Integrada de Desenvolvimento Intermunicipal, CIM-BSE

w9

INTHL TR (B S Y PN iy

«Valores do PIB inferiores face a
média nacional;
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« Valores do PIB inferiores face a
média nacional, a excepcdo do
Baixo Mondego;

« Maior indice global de
desenvolvimento regional
nomeadamente Baixo Vouga e
Pinhal Litoral;

« Menor indice global de
desenvolvimento regional;

« Indice de competitividade inferior

« Indice de competitividade face & média nacional;

superior face a média nacional;

» Maior densidade populacional no

- » Menor densidade populacional no
total da Regido Centro.

total da Regido Centro

Fonte: CCDRC

Merece igualmente destaque o facto de metade dos municipios do Centro
evidenciarem problemas de atractividade populacional e econdémica, concentrando-
se este perfil nos territérios de baixa densidade, sobretudo no interior da Regido
Centro (Beira Interior Norte e Sul, Pinhal Interior Norte e Sul, Serra da Estrela e Dao
Lafbes).

De modo a identificar os principais constrangimentos da Regido Centro apresenta-
se seguidamente uma andlise SWOT?3 estratégica, evidenciando as principais
forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas. Uma vez apresentadas as forcas e as
fraqguezas da Regido Centro, onde s&o evidenciadas as caracteristicas
macroeconémicas, procedeu-se a enumeracédo das oportunidades e das ameacas,
gue podem ser desenvolvidas na Regido Centro.

SSWOT - Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats

CIMbSE
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL
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Andlise SWOT daregido Centro

Caracterizacdo actual da regiéo das Beiras e Serra da Estrela

Forcas

Fraquezas

- Posicao central no contexto nacional; acesso aos principais mercados

- Estrutura produtiva regional diversificada

- Novos focos de industrializagdo, comenpresas de potencial de crescimento em termos de volume de negécio, exportagdes e criagdo de
emprego qualificado, aliado a sistema cientifico e tecnologico de qualidade

- Patromdnio histdrico e arquitectinico relevante, forte identidade cultural e produtos regionais com tradiggo

- Existéncia de trés bacias hidrogréficas (Douro, Mondengo e Tejo)

- Areas comvalor ambiental e paisagisico

- Recursos naturais: hidricos, termais, geoldgicos, florestais (economia de carbono) e minerais

- Potencial de produgdo de energia combase em fontes renovaveis

- Debilidades estruturais do tecido produtivo (70% de microempresas)

- Baixa qualificagdo da populagdo, do abandono escolar e oferta insuficiente de formaggo dual

- Ligagdes logisticas insuficientes da regidio Centro ao exterior, auséncia de aeroporto regional e debilidades nas acessibilidades rodoviarias
estruturantes

- Nivel de despesa insuficiente em 1&D e baixa uflizagdo das TIC pelas empresas e familias

- Desperdicios de energia emespagos publicos

- Problemas na gesto das florestas e risco de degradagéo do pafrimbnio natural e cultural

- Distribuicdo territorial desadequada das organizagtes da Administragdo Piblica

- Pequena dimens&o e organizagdo territorial deficiente de interligagdo entre as cidades

- Nivel de pobreza e exclusdo social (desemprego, envelhecimento populacional, isolamento e desagregagéo familiar)

Oportunidades

Ameagas

- Valorizar a aposta nacional na reindustrializagéo e na exportagdo
- Promogéo da conpetiividade das cidades através da requalificagio e da esfruturagéo das redes urbanas

- Aposta no ensino tcnico e na articulagdo dos sistemas de ensino e de formagdo profissional emregime dual e emestratégias de
requalificagdo profissional e insergdo social dos desempregados de longa duragdo emservigos de proximidade e emareas relacionadas
coma econorma social

- Explorar o potencial energético

- Valorizag&o dos recursos naturais, patrimoniais e culiurais para o desenvolvimento turistico
- Aumento da penetragdo da internet de banda larga e utlizagdo generalizada das TICE

- Implementag&o de gestio integrada de residuos industriais a nivel regional

-Desenvolvimento de plataformas de articulagao intermodal e servigos de logistica e criagdo no principal itinerario de trocas comerciais
terrestres

- Modelo de desenvolvimento baseado emactividades de trabalho intensivo e baixos salarios

- Fraca presenca de investimentos estrangeiros e risco de abandono de alguns investimentos

- Necessidade de condiliar nivel reduzido de prioridade de poliicas piblicas coma subsisténcia de caréncias de determinandos
investimentos na regido de infraestruturas (fransporte e logistca)

- Descoordenagéo entre instituiges da Administragdo Plblica

- Desajustamentos entre a oferta e a procura de qualificagdes de méo-de-obra

- Desenprego esfrutural

- Alguns défices de cooperagdo nos sectores publico e privado

- Custos de contexto elevados (processos burocraticos, mercado laboral, fiscalidade, contencioso, acesso a financiamento, efc.)
- Envelhecimento da populacdo e fraca capacidade de rejuvenescimento

- Exposigao as alteragdes climéticas, gestdo de riscos (secas, incéndios e cheias) e pressdo sobre a protecgao civil

Fonte: Andlise EY
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Diagnéstico Caracterizagéo actual daregido das Beiras e Serra da Estrela

Da analise SWOT destacam-se como pontos fortes o facto da Regido Centro
apresentar uma:

» Posic&o central no acesso aos principais mercados; Satde e Inclusdo Social

» Estrutura produtiva diversificada e ser alvo de aposta na fixagcdo de grandes
empresas na regiao, como por exemplo o projecto PT Data Center.

Com esta nova tendéncia, e com o plano estratégico CRER, surgem diversas
oportunidades de investimento na Regido Centro que promovem nao sé a retencéo
de capital humano, como a industrializacdo. O aumento da atractividade da Regi&o e
contribuir4 decisivamente para ultrapassar as ameacgas apontadas na tabela. Os
diversos Planos Estratégicos da Regido Centro devem ser sensiveis a esta
realidade.

Tendo presenta a andlise SWOT, o plano estratégico CRER — Regido Centro, Gl e
detalha as éareas de desenvolvimento e respectivos sectores, fazendo um Modernizag&o dos
diagnéstico e estabelecendo o desafio a ultrapassar, tal como entendido no Servigos Publicos
esquema infra.

« Experiéncia na defini¢cdo e na
implementacgao de estratégias de
inovac&o; Sistemas Ambientais e

« Elevado potencial em diversas areas; de Biodiversidade

« Desafio: Potenciar uma estratégia de Regionais
especializacdo inteligente, solidificar o
saldo da balanga comercial.

Especializagéo
Inteligente

» Potencial de actividades de recursos

naturais;
Sistemas Produtivos : POten?'él el actlyldades tegn_ologlcas; Prevencéo de Riscos e
Territoriais * Desafio: Potenciar os dominios Proteccdo Ambiental

diferenciadores que proporcionam valor
acrescentado, nomeadamente o
Turismo.

» Bom posicionamento das instituigées,
Ensino Superior e promotoras da inovagéo e associadas a
Transferéncia do industria;

Conhecimento « Desafio: Aumentar o nimero de jovens
formados.

Ciclo Urbano da Agua e
Energia

UNIAO EUROPELA
Fundo Eurcgeu de
Desenvohimento Regiona
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* Servicos de referéncia internacional;
» Populacao envelhecida;

» Desafio: Proporcionar um
envelhecimento saudavel e activo.

« Rede completa de equipamentos
culturais;

» Desafio: Criar sustentabilidade na
cultura, preservacdo dos valores
culturais da Sociedade e dinamizagéo
econémica dos respetivos territorios.

« Desafio: simplificacéo e qualificagdo
através de uma organizagéo da
Administragdo Publica.

« Patriménio ambiental inexplorado;
« Desafio: Proteger, preservar e valorizar
0 patrimoénio de forma sustentavel.

« Patriménio ambiental vasto;

« Desafio: Criar infra-estruturas de
combate a incéndios, cheias e avango
do mar e inundacéo das areas costeiras.

* Redes hidricas e recursos energéticos;

» Desafios: Preservar os recursos
hidricos; aumentar a eficiéncia do
consumo de &gua e energia; diminuir os
impactos ambientais negativos.

% CIMBSE
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Transportes
Sustentaveis e Sistema
Urbano

Agricultura, floresta e
valorizacéo dos recursos

endbégenos em zonas de
baixa densidade

Educacéo e Abandono
Escolar; Formacéo e
Emprego

Fonte: Diagnéstico Prospectivo da Regido Centro
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» Rede de cidades em expansao;

» Desafios: Melhorar a organiza¢éo
urbana, reforgar a mobilidade, melhoria
na acessibilidade a areas de localizagdo
empresarial; promover maior equilibrio
entre os varios modos de transporte.

» Extensé&o terriorial para exploracéo
agricola;

» Populagao agricola e empresarial
envelhecida e pouco qualificada;

« Desafio: Desenvolver o sector agricola
com mao-de-obra jovem e qualificada.

» Taxa de analfabetismo elevada (Interior
Centro), elevado abandono escolar;

* Baixo nivel de qualificacéo;

» Desafio: Captar, desenvolver e reter
talento; formagéo continua nos
empresarios.

FOAE

programa
racional
assisténcia
¥ técnica

UNIAO EUROPELA

Fundo Eurcpeu
Desenvohvimento

de
Regiona
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Diagnéstico Caracterizagdo actual da regido das Beiras e Serra da Estrela

Mapa das NUTS Il de Portugal 3.2.2. Principais indicadores das Beiras e da Serra da Estrela
Fonte: Anlise EY

A Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela — CIM-BSE - resulta do
@ Serra da Estrela processo de fusdo da Comunidade Intermunicipal das Beiras — Comurbeiras - e da
Comunidade Intermunicipal da Serra da Estrela, no ambito da Lei n.° 75/2013, de 12

» Fornos de Algodres de Setembro

» Gouveia
Seia As alteragbes promovidas ao nivel do enquadramento legal das Comunidades
' | .. . ., .

] g Intermunicipais (CIM) assentam no refor¢co da sua escala como nivel preferencial de
; . actuacdo municipal, o qual depende necessariamente de um reforco do modelo de
@ Beira Interior Norte governacado das CIM, da definicdo de um quadro legal para a contratualizacéo e de

» Almeida uma correcta e efectiva descentralizagdo administrativa de competéncias.
» Celorico da Beira A este propésito, é de salientar que o novo periodo de programacdo comunitéria

- » Figueira de Castelo Rodrigo conjuquo com o enquadramento legal re_cente guanto as atrlbuu;oes~ das
autarquias locais criam um contexto com desafios relevantes para a elaboracdo da

Manteigas . . .
g 9 A EIDT das Beiras e Serra da Estrela 2014-2020 torna-se, assim, numa estratégia
» Meda territorialmente mais abrangente, uma vez que, passa a integrar trés NUTS III,
» Pinhel correspondentes a 15 municipios - face aos anteriores 12 municipios incluidos no

PTD das Beiras e 3 no PTD da Serra da Estrela contratualizado no periodo de

> Sabugal programacédo 2007-2013. A Tabela a esquerda relembra a composicdo de cada

» Trancoso uma das NUTS incluidas na nova CIM.

@ Cova da Beira A elaboracdo de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel implica o
conhecimento das realidades regionais, supra-locais e locais como ponto de partida

» Belmonte para a definicdo de um plano de ac¢d@o. A analise das dindmicas demogréficas,

» Covilha econOmicas e sociais e das especificidades do territério € fundamental para a

» Fundso definichio e a construcdo de modelos de desenvolvimento adaptados as

necessidades reais.
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Diagnéstico Caracterizagdo actual da regido das Beiras e Serra da Estrela

Caracterizacdo das Beiras e Serra da Estrela: dimens6es da CIM-BSE em analise

Fonte: Andlise EY

CIM-BSE
Populagéo Comeércio internacional
Educacéo Ciéncia e tecnologia
Mercado de trabalho Contas regionais
Empresas Proteccgéo social

37 Janeiro 2015 '
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Em seguida, é feito um breve enquadramento da Regido Centro do ponto de vista
estratégico e dos principais indicadores estatisticos. No que respeita ao territério
das Beiras e Serra da Estrela, sdo analisadas nas seguintes dimensdes:

» Populacgéo;

» Educacéo;

» Mercado de trabalho;
» Empresas;

» Comeércio internacional;
» Ciéncia e tecnologia;
» Contas regionais;

» Proteccéo social.

Estas dimensbes permitirdo caracterizar o territério da CIM Beiras e Serra da
Estrela, comparando-o com o periodo de programacao comunitaria anterior (2007-
2013), e constituirdo o ponto de partida para a constru¢cdo da matriz SWOT e
consequente definicdo de desafios e areas estratégicas de actuacdo no proximo
quadro de programacédo 2014-2020. A analise estatistica tem por base a informacéo
disponibilizada pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE).
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Diagnéstico Caracterizagdo actual daregido das Beiras e Serra da Estrela

Territorio da CIM-BSE 1) Dimensé&o Socio-Demografica
Fonte: CCDRC

O territério da CIM Beiras e Serra da Estrela situa-se na Regido Centro e ocupa
uma superficie territorial de 6.305 Km2 correspondendo a 22% do territério da
Regido Centro, tendo de acordo com o0s censos de 2011 236.023 habitantes
(apresentando uma densidade populacional de valor bastante abaixo das médias
registadas pela Regido Centro e por Portugal Continental).
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Diagnéstico

BSE: Indicadores populacionais, 2012

Populagédo Taxa Taxa
Area 65 . crescimento crescimento
Total 0-14anos 15-24anos 25-64 anos € n::)'z efectivo (%) natural (%)
Fornos de Algodres 4.920 10,7% 11,4% 49,2% 28,6% (0,91) (1,29)
Gouveia 13.655 10,3% 9.2% 48,9% 31,6% (1,72) (1,42)
Seia 24121 10,5% 97% 54.4% 25,3% (1,42) (1,09)
Serra da Estrela 42696 10,5% 9,7% 52,1% 21,7% (1,46) (1,22)
Ameida 6.835 7,5% 8,6% 49,1% 34,8% (3,32) (1,96)
Celorico da Beira 7512 12,0% 97% 49.4% 28,9% (1,27) (0,87)
Figueira de Castelo Rodrigo 6.162 11,3% 9,9% 47.5% 31,4% (1,00) (0,87)
Guarda 41.549 13,2% 10,1% 55,9% 20,7% (1,38) (0,53)
Manteigas 3.347 10,3% 9,8% 53,6% 26,3% (1,57) (1,36)
Méda 5.026 10,0% 8,2% 47,6% 34.2% (1,81) (1,26)
Pinhel 9.334 10,4% 9,6% 48,2% 31,8% (1,79 (1,39)
Sabugal 12.146 7,7% 7,6% 45,3% 394% (1,67) (1,76)
Trancoso 9.666 10,3% 10,6% 49,5% 29,5% (1,53) (1,32)
Beira Interior Norte 101.577 11,2% 9,6% 51,4% 27,9% (1,60) (1,04)
Belmonte 6.723 11,5% 10,1% 53,4% 25,0% (1,26) (0,99)
Covilha 50.486 12,2% 9,0% 54.9% 23,9% (1,40) (0,61)
Fundéo 28.560 11,9% 9,8% 51,4% 26,9% (1,32) (0,93)
Cova da Beira 85.769 12,0% 9,4% 53,6% 25,0% (1,36) (0,75)
Regido Centro 2.298.938 13,5% 10,3% 54,0% 22.2% (0,75) (0,47)
Portugal 10.487.289 14,8% 10,7% 55,1% 19,4% (0,52 (0,17)
Fonte: INE
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Caracterizagdo actual da regido das Beiras e Serra da Estrela

Populacao

No que se refere aos indicadores populacionais, e de acordo com os dados
disponibilizados pelo INE, o territério da CIM Beiras e Serra da Estrela acompanha
a tendéncia registada na Regido Centro de diminuicdo de populacdo, ainda que
mais acentuadamente.

» Se considerada a populacdo estimada de 2012, a tendéncia de decréscimo
populacional mantém-se face a 2011, com maior incidéncia no territério da NUT
[Il Beira Interior Norte, com destaque para o concelho de Almeida com uma
diminuicdo de cerca de 3,32% face a 2011.

» Na desagregacado por NUTS lll, constata-se que o territério da Serra da Estrela é
aguele que teve a maior diminuicdo de populacéo entre os periodos censitarios.
Jé a nivel municipal, o concelho de Méda (da NUTS Il Beira Interior Norte) foi
aquele que registou uma variacdo populacional negativa mais acentuada, na
ordem dos 16%.

» A maioria da populacdo das trés NUTS Il tem 25 ou mais anos de idade, e a
populacao jovem entre os 0-14 anos representa entre 10% a 12% da populacéo,
enquanto que os jovens entre 0s 15-24 anos representam entre 9% a 10% da
populacao total. Estes valores sdo menores do que aqueles verificados tanto na
regido Centro, como a nivel nacional. Comparando a propor¢do de populacdo
com 65 e mais anos, € visivel que nos territdrios em analise esta é
significativamente maior do que aquela verificada em Portugal (19,4%). A Beira
Interior Norte é a NUT IIl que apresenta a maior propor¢éo de pessoas com 65 e
mais anos, cerca de 27,9%, seguida da Serra da Estrela com 27,7% e da Cova
da Beira com 25,0%.

» O Sabugal é o municipio com maior peso de populacdo com 65 e mais anos
(39,4%), e a Guarda é o municipio com maior proporcao de jovens entre os 0-14
anos (13,2%).

CIMBSE

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL
das BEIRAS & SERRA da ESTRELA




Diagnéstico Caracterizagdo actual da regido das Beiras e Serra da Estrela

BSE: Indicadores populacionais, 2012 vs. 2007 » Analisando a densidade populacional, verifica-se que, em 2012, a Regido Centro
A Densidade Proporgéo de(ﬂ/) Indice de . Taxa bruta(ge) registou 83,2 habitantes por Km2, um valor ligeiramente inferior ao registado em
ea Populacional populacdo jovem (%) Envelhecimento (N natalidade (%o P : : = ; 2
012 2007 2012 2007 2012 2007 2012 2007 2007, ano d_e inicio do _a}n@enor ciclo de_ programacéo (81,5 hablte_\ntes por !(m_ ).
Na mesma linha, o territério da CIM Beiras e Serra da Estrela regista uma ligeira
Serra da Esrela 92 8% 105 ms A2 2081 53 59 diminuicdo da densidade populacional de 2007 para 2012, de 48,4 para 45,5
Beira Inferior Norte 250 2,7 12 123 2489 2184 58 64 habitantes por Km2, em resultado da diminuicdo registada em todos os
municipios.
Cova da Beira 624 65,6 12,0 127 78 1842 6,1 76
» E importante salientar que a populacdo jovem no territério da CIM Beiras e Serra
CIM-BSE 455 484 1,2 123 2406 2069 57 6,6 N " i
da Estrela tem acompanhado a tendéncia verificada nos panoramas regional e
Regido Centro 815 832 135 145 1645 1438 75 85 nacional. Com efeito, entre 2007 e 2012, esta faixa etaria da populacdo diminuiu
em todas as unidades territoriais de analise, com maior incidéncia nas Beiras e
Fonte: CODRC Serra da Estrela (reducédo de 1,1 p.p. face aos 0,7 p.p. de Portugal Continental e

1 p.p. da Regido Centro). A NUTS IIl que mais contribuiu para esta tendéncia
decrescente foi a Serra da Estrela com uma reducéo d 1,3 p.p. da populagéo
jovem entre 2007 e 2012. Ainda assim, o concelho de Figueira de Castelo
Rodrigo registou-se um ligeiro aumento da populagéo jovem de 0,2 p.p..

» No que se refere ao indice de envelhecimento, calculado como o racio entre a
populacdo média residente com 65 e mais anos e a populacdo média residente
com menos de 15 anos, verifica-se que este aumenta entre 2007 e 2012 nas
principais unidades de andlise, reflectindo o aumento do peso da populacao das
faixas etarias maiores relativamente as menores. Esta tendéncia apresenta

Envelhecimento Populacional maior expressdo na NUTS Il Cova da Beira. Na analise por concelho, Figueira
de Castelo Rodrigo registou em 2012 uma ligeira diminuicdo do indice de
envelhecimento de 284,2 para 278,1, contrariamente ao verificado pelo concelho
de Almeida com o maior aumento em todo o territério da CIM Beiras e Serra da
» Sabugal como municipio mais envelhecido Estrela, de 346,8 para 463,9.

» Tendéncia de crescimento do indice de
envelhecimento

» Guarda com maior proporcao de jovens » Relativamente & taxa bruta de natalidade, constata-se que tem vindo a diminuir,
registando-se, ainda assim, um aumento nos concelhos de Figueira de Castelo

» Em geral, taxa bruta de natalidade a diminuir .
Rodrigo de 7,3%o para 8,7%o, € do Sabugal, de 3,3%o para 5,1%o.

A analise dos indicadores anteriores permite identificar um cenario agregado de
acelerado envelhecimento populacional.
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Diagnéstico Caracterizacao actual daregido das Beiras e Serra da Estrela

Populagéo servida por sistemas publicos de abastecimento de agua, em 2009 Relativamente ao acesso a sistemas publicos de abastecimento de agua, um dos
Fonte: PORDATA indicadores de qualidade de vida, o territério da CIM Beiras e Serra da Estrela
encontra-se alinhado com os valores nacionais e regionais abrangendo
praticamente a totalidade da populacéo, apresentando a NUTS Il da Beira Interior

97% Norte um valor ligeiramente inferior as referéncias regionais.

Para avaliar a qualidade de vida no territério importa também conhecer a proporcao
de superficies de areas protegidas no territorio.

» O grafico a esquerda demonstra que, entre 2007 e 2010 se registou uma
diminuicdo dos territérios considerados como areas protegidas. Foi no territério
94% da Serra da Estrela que se verificou diminuicdo mais acentuada, de 10 p.p..
» Esta diminuicdo implica que os habitats naturais e os ecossistemas estdo mais
sujeitos a intervencdo humana, podendo colocar em causa a conservacao da

diversidade biolégica, a utilizagcao sustentavel dos seus componentes e a partilha
Continente Centro SeradaEstrela  Beira InteriorNote  Cova da Beira justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizacdo dos recursos
genéticos, com repercussdes na salde humana no bem-estar das pessoas, no

desenvolvimento social e cultural das comunidades, bem como na melhoria da
Proporcéo de superficie das areas protegidas em 2007 e 2010 qualidade de vida.

96% 96% 96%

Fonte: CCDRC
54%

26%
23%

10% 1%

% 1%

v

Regido Centro Serra da Estrela  Beira Interior Norte ~ Cova da Beira CIM

2010 m2007
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Diagnéstico Caracterizagdo actual da regido das Beiras e Serra da Estrela

BSE: Numero de estabelecimentos de ensino, por tipologia, 2012 Educacéo
Fonte: INE ;. ~ . . ~ .
o No dominio da educacéo, os indicadores revelam uma evolugéo positiva em todo o
o 200 - 194 72 territério da CIM Beiras e Serra da Estrela.
£ 180
£ 160 Em Portugal existem 15.221 estabelecimentos de ensino, sendo que 43,3% destes
S Eg ] sdo destinados ao ensino pré-escolar, 50,5% ao ensino basico e os restantes 6,2%
% 100 - 98 95 ao ensino secundario.
£ 80 74 . . .
S 60 A 54 I I 64 A regido Centro compreende 26,2% do total dos estabelecimentos de ensino de
8 40 31 l I Portugal. Nesta regido, localizam-se 3.989 escolas, sendo que, ndo diferindo
2 o0lB 14 17 12 16 22 24 13 T . . . .
8 0 ] - - - 9 6 wmom = S significativamente do panorama nacional, 43,0% destas se destinam ao ensino pré-
() — . o . ;.
= NN e escolar, 51,1% ao ensino basico e 5,9% ao ensino secundario.
=) . . O\ AN P ’ ’ H
2 0&“% Q@\’b o %@\"’ @@ o N \3\& @%"’% &&bq_ & s §,<® N s\%{b & %@ ] . ] . _
A NG W e o @‘ & /\«é‘o}\o\ PO & » Na CIM-BSE, a NUT Il que detém maior nimero de estabelecimentos de ensino
Qo%b %%«'3’ Qq}é‘ Qg}“ .@\ﬂ‘ $' € a Beira Interior Norte, seguida da Cova da Beira, com um total de 194 e 172
N . . . .
& @6@ ® estabelecimentos de ensino, respectivamente. Em contrapartida, a Serra da
N 7 7 -
Q@‘?’ Estrela é aquela que detém um menor nimero de escolas, 98 no total.
. - . » Tendo em conta os municipios da CIM-BSE, aqueles com menor niumero de
Pré-escolar mBésico ' Secundario . . ~ ~ . . .
estabelecimentos de ensino sdo os de Méda (6), Manteigas (9), Figueira de
Taxa bruta de escolarizagdo das NUTS Il da CIM-BSE, 2012 Castelo Rodrigo (12), Fornos de Algodres (13) e Belmonte (13). Os municipios
Fonte: INE com maior nimero de estabelecimentos de ensino sdo os da Covilha (95),

Guarda (74), Fundao (64) e Seia (54).

Serra da Estrela T 1485 . - , - ,
- 123,2 A taxa bruta de escolarizacdo é a relacdo percentual entre 0 nimero total de alunos

matriculados num determinado ciclo de estudos (independentemente da idade) e a
populacao residente em idade normal de frequéncia desse ciclo de estudo.

Beira Interior N orte | — 1240

| 116,7
e » No que diz respeito ao ensino basico, a taxa bruta de escolarizacdo é mais alta
Cova da Beira. | 1227 105 na CIM-BSE do que na regido Centro. Comparando este indicador com o valor
i nacional, apenas a NUT lll da Beira Interior Norte apresenta um valor menor do

Regiéo Centro _—1‘|5 7125,0 que 0 de Portugal.
1 124.9 » Relativamente a taxa de escolarizacdo do ensino secundario, tanto na Serra da
Portugal ﬁng . . Estrela como na Cova da Beira os valores deste indicador sdo mais altos face
0 20 40 60 80 100 120 140 160 aos da regido Centro e aos de Portugal. Apenas a Beira Interior Norte apresenta
Taxa de escolarizago uma taxa menor do que aquela verificada tanto a nivel regional como a nivel
nacional.

m Ensino secundario Ensino basico
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Diagnéstico Caracterizacao actual daregido das Beiras e Serra da Estrela

BSE: Niveis de escolaridade em 2001 e 2011 No dominio da educac&o, os indicadores revelam uma evolugdo positiva em todo o
Fonte: PORDATA territério da CIM Beiras e Serra da Estrela.
40% 1 A andlise do gréfico ao lado revela que a populagdo sem qualquer nivel de
3% A escolaridade diminuiu significativamente entre os anos de 2001 e 2011 em todos os
0% niveis territoriais analisados.

25% A
20% 1

» Em Portugal Continental, a reducao verificada foi de 7,6 p.p.;

» Na Regido Centro, os valores reduziram-se 9,4 p.p.;

15% -

10% A » No territério da CIM Beiras e Serra da Estrela, a reducdo foi de 10,5 p.p.
5% 1 }n_ superando os valores nacionais e regionais.

0 m—_— =

o ot 20l 2t 20 21 200 M 200 M 201 2om Sal!ente—se, neste contexto, que a popula(_;a}ol com frequenc_la do ensino secundario
) o o o . , registou um aumento de 3,3 p.p. no territério da CIM Beiras e Serra da Estrela,
Sem nivel de Basico 1° ciclo Basico 2° ciclo Basico 3° ciclo Secundario Superior . N Ly . N - . .
escolaridade superior & média nacional (2,3 p.p.) e & média regional (3,2 p.p.). Relativamente ao
ensino superior o aumento registado no territério da CIM foi de 5,3 p.p., revelando-
se também inferior ao panorama nacional (7,9 p.p.) e regional (6 p.p.).

Continente  mCentro  © Serrada Estrela  mBeira Interior Norte = Cova da Beira

BSE: Proporg&o de populagéo residente com ensino superior completo Ainda no dominio da educacdo merece registo o aumento da proporcdo de
Fonte: CCDRC populacao residente com ensino superior completo no territério da CIM, na ordem
dos 5 p.p., com destaque para a Cova da Beira, com um aumento de 6,2 p.p.,
13% igualando a média regional.
12%
1%
9%
% Educagéo
6% - .
5% ; g » Territério com melhor desempenho face a NUT

» Serra da Estrela e Cova da Beira com taxas
brutas de escolarizacdo mais altas que as
regionais e nacionais

Regido Centro Serra da Estrela Cova da Beira CIM

2011 m=2001
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Diagnéstico

BSE: Diplomados do ensino superior em areas cientificas e tecnolégicas por 1000 habitantes

Fonte: CCDRC

53%

23%  23%

12%
5%

0% 0%
AN

v

Regido Centro

Beira Interior Cova da Beira CIm

Norte

Serra da Estrela

2011-2012 m2007 - 2008

BSE: Estabelecimentos de ensino em 2009

Fonte: PORDATA

1928

Centro Clm

Educacao Pré-Escolar 2009 ® Ensino Basico - 1° Ciclo 2009 = Ensino Basico - 2° Ciclo 2009

Caracterizacao actual daregido das Beiras e Serra da Estrela

O gréfico a esquerda demonstra o aumento de diplomados nas &reas cientificas e
tecnolégicas registado entre os anos lectivos de 2007/2008 e 2011/2012. Ao nivel
da Regido Centro, a alteracéo face ao numero de diplomados registado no ano de
2007/2008 € minima. No territério da CIM Beiras e Serra da Estrela, registou-se um
ligeiro aumento na ordem dos 2 p.p.. No entanto, h4 que destacar positivamente a
Cova da Beira com um aumento de 10 p.p. entre os dois periodos e com médias
superiores as da Regido Centro. Contrariando a tendéncia, refira-se a Beira Interior
Norte com uma diminui¢cdo de diplomados em areas cientificas e tecnolégicas de 7
p.p.4

No que se refere ao nimero de estabelecimentos de ensino, o territério da CIM
Beiras e Serra da Estrela representa apenas 13% da totalidade de
estabelecimentos de educacdo pré-escolar existentes na Regido Centro; 8% dos
estabelecimentos de ensino béasico — 1° Ciclo; 12% dos estabelecimentos de ensino
basico — 2° e 3° Ciclo; 13% dos estabelecimentos de ensino secundéario e apenas
8% dos estabelecimentos de ensino superior. No territério da CIM Beiras e Serra da
Estrela, a distribuicdo dos estabelecimentos esta de acordo com a dimensdo de
cada uma das NUTS lll, verificando-se o maior numero de estabelecimentos de
ensino na Beira Interior Norte e menor niumero na Serra da Estrela.

A analise dos indicadores anteriores demonstra que o territério da CIM Beiras e
Serra da Estrela apresenta uma proporcao de populagéo activa cada vez menor,
em resultado de uma populacéo progressivamente mais envelhecida e de uma taxa
de natalidade cada vez menor. Este territrio apresenta um desempenho positivo no
gue se refere a indicadores de Educacédo, com uma evolucéo positiva do nimero de
diplomados, nomeadamente em areas cientificas e tecnolégicas.

4 A CCDRC ndao disponibiliza dados detalhados para a Serra da Estrela.

UNIAQ EUROPEIA A
Funda Eurcpeu de M | e
Desenvolvimenta Regional
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Diagnéstico

BSE: Ganho

médio mensal em €, 2012

Fonte: INE

Caracterizagdo actual da regido das Beiras e Serra da Estrela

2) Dimensédo Econémica e Empresarial

Nesta seccao sdo analisados os principais indicadores econdmicos e empresariais

1,000 - 865 899 58 942 da Regi&o Centro e do territério da CIM Beiras e Serra da Estrela.
900 - 818 838 829
792 784 782 800
s00 | 749 776 761 608 732 19 758 760 730 Mercado de Trabalho
700 1 Em 2012, na regidao Centro um habitante ganhou por més, em média, €942. Este
600 1 valor é superior ao dos 15 municipios da CIM das Beiras e Serra da Estrela, e
w igg I inferior a0 montante médio mensal recebido pelos habitantes de Portugal
200 - continental, €1096.
200 - » Do territério em analise, a Beira Interior Norte € a NUT Ill onde o ganho médio
100 -+ mensal € mais elevado — cerca de €838/més — enquanto que a Serra da Estrela
0 T o — T € aquela em que os trabalhadores ganham, em média, menos — cerca de €784
S PP P PP FPEF LSS & o § mensais.
\ng @\} [ (&\\ \6‘?'\ fz&%qp&\@{& O ¥ Q\Q {b\; {é\(,o o © \Q O&\@Qb IbQ)QJ 0«\ ensals
> O ® YRS RS 2 S . L . . . ~
0%& é\ SO 0 %\Q\ N Qg,%\ » A nivel de municipios, Celorico da Beira, Belmonte e Manteigas sdo aqueles
& @ 01&(’ ) com menor ganho médio mensal (€698, €730 e €732 respectivamente), e a
Q;e‘ Guarda, Figueira de Castelo Rodrigo e Covilha sdo aqueles com maior ganho
(<\

BSE: Populagdo empregada por sector de actividade em 2011

Fonte: CCDRC

/

70%

66% 67%

30% 289 29%

23%

67%

68%

27%

médio mensal (€899, €868 e €858 respectivamente).

» Relativamente aos dados de desemprego desagregados por NUTS il
disponiveis, as taxas de desemprego global e de desemprego jovem por NUTS
[Il para 0 ano de 2011 apresentam valores superiores aos registados na Regido
Centro. A NUTS Ill Cova da Beira registou as taxas mais elevadas, de 14% e
32%, respectivamente. Estas elevadas taxas vao ao encontro do panorama
nacional, onde os niveis de desemprego tém registado sucessivos aumentos.

» No que se refere a populacdo empregada por sector de actividade, o sector mais
representativo na Regido Centro é o terciario, com 66%. Sem prejuizo dos
investimentos realizados e da atraccdo de novas empresas — algumas de
elevada especializacdo tecnolégica e em sectores ndo tradicionais® - por alguns
municipios, também o territério da CIM Beiras e Serra da Estrela apresenta a
maior percentagem de populacdo empregada no sector terciario, com 68%,
seguido do sector secundarios com 27%.

Centro Serra da Estrela Beira Interior Cova da Beira CIMm
Norte 5De que sdo exemplo o recente investimento do Data Center da PT, a instalagdo de unidades de
desenvolvimento de software da ROF, TIM WE, Methodus ALTRAN e mais de uma dezena de startups
Setor primario  ® Setor secundario Setor terciario no sector das TICE na Covilhd e no Funddo. Apesar de poderem ter impacto no emprego do territério, o
faCtOJﬂ?t%ﬁEE}S embresas manterem a sua sede fora do mesmo, ndo permite verificar o seu impacto nas
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Diagnéstico Caracterizacao actual daregido das Beiras e Serra da Estrela

BSE: Capacidade empreendedora, 2011 » Atendendo a capacidade empreendedora, aferida pela propor¢édo da populacdo

Fonle: CCORC empregada por contra de outrem e por conta propria em 2011, constata-se que
apenas 20% da populagdo da Regido Centro se encontrava empregada por
conta prépria. Na mesma linha, o territério da CIM registou maior proporcao de
populacdo empregada por conta de outrem (79%). Estes dados demonstram a
fraca propenséo para o empreendedorismo da generalidade da populacdo. Ainda
assim, quem termos de NUTS IIl, a Beira Interior Norte é o territério onde a
capacidade empreendedora mais se destaca, uma vez que regista a maior
proporcdo de populacdo empregada por conta propria no ano de 2011,
superando os valores regionais.

80 79

77 81 7
23
. j l L

Centro Serra da Estrela Beira Interior Cova da Beira CIM Mercado de trabalho
Norte

9
|

» Ganho médio mensal da populacdo das NUTS Ill abaixo da
média da regido Centro

Proporgéo da populagcdo empregada por conta de outrem 2011
m Proporgéo da populagdo empregada por conta prépria 2011
» Taxas de desemprego das NUTS Il mais elevadas que na
regido Centro
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Diagnéstico Caracterizagdo actual da regido das Beiras e Serra da Estrela

BSE: Empresas Instaladas em 2007 e 2011 Empresas

Fonte: CCDRC ~ . , . . e
No ambito do contexto macroeconémico marcadamente recessivo dos Ultimos anos

22.959 em Portugal, o nimero de empresas instaladas no territério das Beiras e da Serra
da Estrela registou também um decréscimo em 2011, face a 2007, correspondendo
1.348 empresas.

21.611

Na regido Centro, em 2011, o volume de negdécios por empresa cifrou-se nos
€230.000, valor significativamente menor do que aquele verificado em Portugal, de
€312.000. Também no centro, em 2011 nasceram menos empresas que em
Portugal (taxa de natalidade de 11,0% vs. 12,4%, respectivamente), mas a taxa de
sobrevivéncia a dois anos das empresas € maior nesta Regido do que no pais. No
que diz respeito a produtividade do trabalho, os niveis da regido centro encontram-
se abaixo dos nacionais. Também na regido Centro as taxas de investimento das
empresas sdo inferiores as taxas de investimento a nivel geral em Portugal.

» Em 2011, das NUTS Il da CIM-BSE, a Beira Interior Norte foi aquela onde o
Serrada Estrela m Beira Interior Norte = Cova da Beira  m CIM volume de negécios gerado por empresa foi maior, cerca de €153.000,
seguindo-se a Cova da Beira, com um volume de negdécios por empresa de
€143.000 e por fim a Serra da Estrela, com um volume de €135.000 por

3.662 3.952

%

2011 2007

BSE: Volume de negécios por empresa, 2011

Fonte: INE empresa.
350 - 312 A andlise da reparticdo do Valor Acrescentado Bruto (VAB) por sector de actividade
200 destaca o terciario como o sector que cria mais valor acrescentado.
250 209 230 » Esta concluséo vai ao encontro dos dados revelados do emprego, onde se
o 20 | 183 181 verificou que este é também o sector com maior capacidade empregadora. Entre
= 135 161153 146 45, 143 os anos de 2007 e 2012 os sectores primario e secundario registaram
w 150 1 " 106 104 g5 15403 g diminuicdes do VAB, ainda que pouco relevantes — 0,3 p.p. na Regido Centro e
100 1™ 69 & 0,5 p.p. no territorio da CIM Beiras e Serra da Estrela. No sector terciario,
50 A observou-se a tendéncia contraria, registando aumentos ligeiros (na ordem dos 2
0 St PP RPRRRRERERPER SO0 E B B p.p.) em todos os territérios. A diminuicdo de VAB registada na NUTS Ill Serra
& Fes® P é}go%é\@ b.&o <. @kng‘ (\\\z\ QQ? ro,o@@ é\«:&(\zb(\gbo%é}\fb & \\9? da Estrela ndo comprometeu o crescimento do VAB no sector terciario da CIM.
e & e O ® Y CTFSS e oo $
® e RGN < N
ro" (QQ;\ Q}Q c)'b K &
& ® &
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Diagnéstico Caracterizacao actual daregido das Beiras e Serra da Estrela

BSE: Proporgéo do VAB por sector de actividade em 2007 e 2012 » No que se refere a densidade empresarial, isto €, ao nimero de empresas por
Fonte: CCDRC km?2, registou-se, entre os anos de 2008 e 2010, um ligeiro aumento em todas as
80% 1 NUTS que compdem a CIM Beiras e Serra da Estrela (2 p.p.). No entanto, a

densidade de empresas na CIM foi bastante inferior & média da Regido Centro
gue registou 8,4 empresas por Km2 em 2008, e 8,8 empresas por Km2 em 2010.

70% A
60% A
50%

40% A
» Relativamente a taxa de natalidade das empresas, a Cova da Beira foi a NUT Il

30% 1 onde nasceram mais empresas, e a Serra da Estrela a NUT Ill onde nasceram
20% 1 menos. No geral, em 2011, as taxas de natalidade de empresas nestas NUTS
10% foram inferiores a taxa nacional.

A N-—-a T — -

No seguimento da andlise anterior, importa também avaliar o saldo de criacdo de
empresas.

0% » Apesar da Serra da Estrela ser a NUT Ill com menor taxa de natalidade de
2012 2007 2012 2007 2012 2007 empresas, é a regido onde a taxa de sobrevivéncia das empresas a 2 anos €
Setor primario Setor secundario Setor terciario maior (58,7%). A Beira Interior Norte é a area da CIM-BSE com menor taxa de
sobrevivéncia a dois anos (55,2%), ainda assim este valor é superior tanto a taxa
Regido Centro ™ Serra da Estrela Beira Interior Norte  ® Cova da Beira CIM da regido Centro (53,0%) como & taxa verificada em Portugal (48,8%).
BSE: Densidade de empresas em 2008 e 2010 BSE: Indicadores das empresas, 2011
Fonte: CCDRC Taxa de natalidade Taxade Prod. do trabalho Taxa de
88 A sobrevivéncia ajustada ao salario investimento
ea X
9 - (a dois anos)
%
8 -
Serra da Estrela 98 58,7 102,3 16,0
27 Beira Interior Norte 100 552 11,0 255
E 6 - Cova da Beira 11,0 57,7 1074 131
=57 Regido Cento 10 530 1199 157
= 4 1
S Portugal 124 488 127,6 19,6
c 3
o
21 Fonte: IINE
1 .
0
2010 2008
Centro  ® Serra da Estrela Beira Interior Norte ~ ® Cova da Beira CIM
) UNIAQ EUROPEIA gﬁ B ‘
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Diagnéstico Caracterizacado actual da regido das Beiras e Serra da Estrela

» No que diz respeito & produtividade do trabalho, os valores das trés NUTS Il da
CIM-BSE foram, em 2011, significativamente inferiores aos da regido Centro. A
Serra da Estrela apresentou uma produtividade do trabalho ajustada ao salério
de 102,3%, a Beira Interior Norte de 111,0% e a Cova da Beira de 107,4%.

» A Beira Interior Norte é a NUT Ill onde a taxa de investimento das empresas
(relagcédo entre a formacdo bruta de capital fixo e o valor acrescentado bruto) é
mais elevada, cerca de 25,5%, valor este superior a taxa de investimento das
empresas do centro e de Portugal. A Serra da Estrela verificou uma taxa de
16,0%, superior a da regido centro, mas inferior a nacional, e a Cova da Beira
registou uma taxa de 13,1%, inferior tanto a da regiao centro como a de Portugal.

Empresas

» Taxa de sobrevivéncia das empresas a 2 anos, nas NUTS llI,
maior que a taxa regional e nacional
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Diagnéstico Caracterizagdo actual da regido das Beiras e Serra da Estrela

BSE: Indicadores de comércio internacional, 2012 e 2013 Comércio Internacional

e e A taxa de cobertura das importacdes pelas exportacées consiste na percentagem
200 - 186,0 de compras ao resto do mundo que é compensada pelas vendas ao resto do
180 4 mundo. Em Portugal, esta taxa foi de 83,1% em 2013, o que significa que se
160 importou mais do que aquilo que se exportou. Em contrapartida, o valor deste
140 1255 indicador para a regiao Centro foi de 125,_5%, e portanto esta regiao eprNrtou mais
1173 : do que aquilo que importou. Em 2012, a intensidade exportadora da regido Centro
120 1 foi de 28,5%, o que significa que esta foi a percentagem de bens e servigos que foi
22 100 ~ 91.0 83,1 vendida ao exterior. Este valor encontra-se em linha com o observado a nivel
80 62,0 nacional, de 27,4%. Relativamente ao grau de abertura ao exterior, em 2012,
60 - 51,0 comparando a regido centro com Portugal, verifica-se que o pais em geral estava

40 31,0 s 33,0 25 274 mais aberto ao exterior do que a regido centro (62,0% vs. 51,0%).
2 4 51 120 17,9 ’ . . » A NUT Il da CIM-BSE que apresentou a maior taxa de cobertura das
0 — , - , . . . . importacdes pelas exportacdes foi a Cova da Beira, e a que apresentou a menor
SerradaEstrela  Beira Interior Norte  Cova da Beira Regigo Centro Portugal taxa foi a Beira Interior Norte. Enquanto que a Cova da Beira e a Serra da

Estrela exportaram mais do que aquilo que importaram, a Beira Interior Norte

i 0 0 [ | i . . .
Taxa de cobertura das importagdes pelas exportagdes Intensidade exportadora Grau de abertura importou mais do que aquno que exportou.

Notas ao grafico
1. A tafa de cobertura das importagdes pelas exportagdes é referente ao ano de 2013, , enquanto que os outros dois » A Cova da Beira foi a regiéo que teve maior intensidade eXportadora (22'5%)'
indicadores s&o referentes ao ano de 2012 ainda assim esta taxa foi menor que aquela verificada a nivel regional e
nacional. A Serra da Estrela foi a regido que apresentou menor intensidade
BSE: Peso das exportacdes de bens com origem na Regi&o no respectivo PIB em 2007 e 2012 exportadora (6,1%), com uma taxa significativamente abaixo da média regional e
Fonte: CCORC ., - da média que se verificou em Portugal.
0 s » A Beira Interior Norte foi, em 2012, a NUT Ill com maior grau de abertura ao
25% 1 23% exterior, cerca de 37,0%, seguindo-se a Cova da Beira com cerca de 33,0% e
0% 18% - por fim a Serra da Estrela, com 12,0%. Estes valores situam-se abaixo da média
16% da regido centro e do pais.
o
o Ak Lk » Relativamente & relevancia das exportacdes de produtos do territério no seu
10% A 6% g9 respectivo PIB, no ano de 2012 a Cova da Beira foi o territério que se aproximou
5% | mais da média regional, com 23%. As exportacBes de produtos com origem na
Serra da Estrela sdo ainda pouco representativas no PIB respectivo, com médias
0% - , - : de 6% em 2007 e 2012. Contudo, o peso das exportacdes dos produtos do
Regido Centro  Serra da Estrela Beira Interior Cova da Beira CIM s .
Norte territério da CIM registou um aumento de 5 p.p. entre os anos de 2007 e 2012.
2012 = 2007
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Diagnéstico

Reparticdo da despesa total em I&D por sector na Serra da Estrela e Beira Interior Norte, 2012

Fonte: INE

Serra da Estrela Beira Interior Norte

15,8 %
100,0%
0,3%
83,8 %
Empresas Empresas ®Estado ' Ensino superior

Reparticdo da despesa total em 1&D por sector na Cova da Beira e Regi&o Centro, 2012

Fonte: INE
Cova da Beira Regiao Centro ' 8,1 %
21,4%
46,4 %

2,4%
43,5%
76,1%
Empresas 2,0%
Estado
Empresas ®Estado  Ensino superior Ensino superior

Instituigdes privadas sem fins lucrativos
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Caracterizagdo actual da regido das Beiras e Serra da Estrela

Ciéncia e Tecnologia

Em 2012 a despesa nacional em Investigacdo e Desenvolvimento (1&D) no PIB foi
de 1,5%, enquanto na regido Centro esta percentagem foi de 1,4%. Na Beira
Interior Norte esta despesa foi de apenas 0,2%, significativamente abaixo dos niveis
regionais e nacionais. J4 na Cova da Beira a despesa em I&D no PIB foi de 1,9%,
superior aos niveis tanto da regido Centro como do Pais. Para a Serra da Estrela
estes dados néo foram disponibilizados pelo INE.

Em matéria de sector de 1&D, a maioria da despesa foi executada pelas empresas
(49,7%), seguida pelo Ensino Superior (36,5%), seguido pelas instituicdes privadas
sem fins lucrativos (8,5%) e por fim o Estado (5,4%). Considerando a regido Centro,
esta reparticdo ndo foi significativamente diferente da do pais, ja& que 46,4% da
despesa em I&D foi executada pelas empresas, 43,5% pelo Ensino Superior , 8,1%
pelas instituicdes privadas sem fins lucrativos e 2,0% pelo Estado.

» A nivel das NUTS Illl, a Serra da Estrela ndo diversificou, em 2012, o seu
investimento em 1&D, dado que 100% foi executado por empresas.

» Na Beira Interior Norte, a maior parte do investimento foi executado pelo ensino
superior (83,8%), seguindo-se as empresas (15,8%) e uma pequena
percentagem foi executada pelo Estado.

» No que diz respeito a Cova da Beira, o investimento em I&D foi quase totalmente
dedicado ao Ensino Superior, cerca de 76,1%, enquanto que uma pequena
minoria foi repartida por empresas (21,4%) e pelo Estado (2,4%).

Sociedade da Informacéo

Em 2012, 66,1% da populacéo portuguesa tinha acesso a computador, e 61,0% da
populacao teve ligacdo a internet. Na regidao Centro, apenas 61,1% da populacao
teve acesso a computador e 55,2% teve ligacao a internet. Estes valores situaram-
se abaixo daqueles observados a nivel nacional.
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Diagnéstico Caracterizagdo actual da regido das Beiras e Serra da Estrela

PIB
» Centro: 18,5% do PIB nacional

» Centro: PIB per capita de €13.477

BSE: Indicadores das contas regionais das NUTS Il em anélise, 2010 Contas regionais
PIB VAB  Emprego Prod. Remun.
Area total aparente do Média qutljgal apreientou, em 201_0, um Produto Interno Bruto (PIB) de €172.860
€000000 %Portugal Porcapta (€] €000000 1 pessoss” trabalh€0000 milhdes. A regido .CeNntro contribuiu em 18,5% para o tota_l deste valor, gera_ndo um
PIB de €32.019 milhdes no mesmo ano. No que diz respeito ao PIB per capita, este
Serra da Estrela 3% 02 8.464 346 17.429 20 16 teve um valor de €16.250 a nivel nacional, aproximadamente mais €3.000 do que
Beira Interior Norte 1202 07 1214 1083 57.928 18 18 aquele verificado na regido centro, de 13,5 milhares de euros per capita.
Covada Bera 975 06 10.881 84 47668 18 7 Relativamente a produtividade aparente do trabalho, que afere o valor acrescentado
Regiéo Centro 3019 185 13477 28050  1.146.987 2% 18 por trabalhador, esta é significativamente menor na regido centro do que a média
nacional (€24.000 e €31.000 respectivamente). Também a remuneracdo média é
Portiga 172.860 1000 16250 151426 4.9369% 3 2 menor na regido Centro - menos €2.000 do que a média nacional de €20.000 por
Fonte: INE ano.
BSE: VAB em % do total da regido centro, 2010 » O PIB da Serra da Estrela em 2010 ascendeu a €395 milhdes, o que representou
Fonte: INE 0,2% do total do PIB de Portugal, e 1,2% do PIB da regido Centro. Das trés
NUTS em analise, esta foi aquela que apresentou uma menor contribuicdo para
Indsirias extratives e transformadoras | 24.4% o PIB da regido nacional, e foi também aquela com menor PIB per capita. A
Coméraio por grosso e a retalho | 23.3% .remL.mer‘agéo _média ne_sNta regido era, em 2910, ge_ €16.000 .de euros por ano,
Acmiisagio piblca e deesa | - inferior a mgdla da regido Centro e inferior as médias da .Be|ra Interior Nortg e
| ’ Cova da Beira. Apesar destes dados, a Serra da Estrela foi a NUT Ill com maior
Alividades imobiliarias | 9,2% produtividade aparente do trabalho da CIM-BSE.
Gonstrugzo | 0.6% » A Beira Interior Norte gerou, em 2010, um PIB de €1.202 milhdes, 0,7% do PIB
Agricultura, produgao animal, caga, floresta e pesca. | 36% nacional, e 3,8% do PIB da regido Centro. No &mbito da CIM-BSE, foi a area que
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas 36% gerou o maior PIB e o maior PIB per capita. A remuneragcdo média verificada foi
Atividades financeiras e de sequros | 31% também a mais elevada, de 18 mil euros ao ano, em linha com o valor médio da
Alvidades aristicas o do espetboubs | 24% reglé}o centro. Relativamente a prpduuwdade aparente dp trabalho, a Beira
1 Interior Norte apresentou valores baixos relativamente a regido centro.
Atividades de informagao e comunicagéo 1,4% ) ) .
T so%  100% 150% 200% 250%  300% » O PI_B fja Cova da Beira totahzo_u 975 milhdes de euros em 20}0, tendo
Notas a0 gréfico contribuido em 0,6% para o PIB nacional e em 3,0% para o PIB da regido centro.

A produtividade aparente do trabalho foi significativamente inferior a da regido
centro (€18.000 vs. €24.000 por trabalhador), e o valor da remuneracdo média
foi também inferior a media regional em cerca de €1.000.

1. Industrias extrativas e transformadoras também inclui produgéo e distribuicdo de eletricidade, gas, vapor e ar frio;
captacéo, tratamento e distribuicdo de 4gua; saneamento, gestéo de residuos e despolui¢ao
2. Comércio por grosso e a retalho também inclui reparacdo de veiculos automéveis e motociclos; transportes e

armazenagem,; atividades de alojamento e restauragao n . S
o ) ¢ Na regido Centro, os sectores que mais contribuiram para o Valor Acrescentado

Administragdo publica e defesa também inclui seguranga social obrigatoria; educacéo; saide humana e agao social s . .
sop gureng o ¢ % Bruto (VAB) foram as indUstrias extractivas e transformadoras com 24,4% do VAB

Atividades de consultoria, cientificas e técnicas também inclui atividades administrativas e dos servigos de apoio L. .. ~ A
y - ) . 5 - . em 2010, o comércio por grosso e a retalho com 23,3% e a administragéo publica e
Atividades artisticas e de espectaculos também inclui reparagéo de bens de uso doméstico e outros servigos o, 20R
s E CIMboL

52 Janeiro 2015 ‘,,, -
B tecr Des
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Intermunicipal, CIM-BSE
das BEIRAS & SERRA da ESTRELA

o~ w




Diagnéstico Caracterizacao actual daregido das Beiras e Serra da Estrela

BSE: Mapa de acessibilidade da Regido Centro 3) Dimenséo Logistica

Fonte: Portugal Global . ~ . s . .
e e Esta dimensdo comporta as infraestruturas de apoio a competitividade territorial.
Para a presente unidade territorial e no que diz respeito ao mapa de acessibilidades
constata-se um isolamento reflectido nas grandes distdncias e duracdo dos
percursos rodoviarios entre este territério e os principais polos de desenvolvimento
e dinamismo nacionais e mesmo internacionais (Badajoz e Salamanca).

E de realcar ainda que face aos principais portos maritimos (Aveiro e figueira da
Foz) o territério em analise também n&o apresenta um posicionamento favoravel ao
multimodalismo imprescindivel ao reforco da capacidade competitiva entendida
como competitividade, ao nivel territorial.

Segundo dados disponibilizados pela CCDR Centro, nos anos de 2001 e 2011
registaram-se mais saidas do que entradas de pessoas em todos os territérios. A
proporcdo de entradas face a saidas manteve-se constante nos dois anos
analisados. A falta de capacidade de retencdo de capital humano, nomeadamente
qualificado, tem sido uma preocupa¢do constante, quer no anterior quadro de
programacéo 2007-2013, quer no periodo de programacdo 2014-2020. A fraca
capacidade de retencdo de pessoas do territério da CIM podera ser justificada pela
falta de oportunidades de emprego, e de atractividade do territério, sendo estes
alguns dos factores fulcrais a considerar na estratégia para os proximos 6 anos.

Proporcéo da populacéo residente que sai e entra da unidade territorial (movimentos pendulares)

Fonte: CCDRC:

6,8 68 67 Em sintese, os indicadores analisados na dimenséao logistica revelam que existem
barreiras ao nivel das acessibilidades que condicionam um melhor desempenho
53 53 econémico e social do territério da CIM. E necesséario diminuir as distancias e
47 reduzir os custos de mobilidade, para que o territério se torne ponto de referéncia
ao nivel econémico (instalagdo de empresas, reten¢do de capital humano), social e
de qualidade de vida.

Unidades: N°. Saidas/ Entradas

Regido Centro Serra da Estrela Cova da Beira CIm
Saidas 2011 m Saidas 2001 Entradas 2011  m Entradas 2001
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Diagnéstico Caracterizacao actual daregido das Beiras e Serra da Estrela

BSE: Poder de compra per capita em 2007 e 2011 4) Dimenséao Social

Fonte: CCDRC ~ . s .
o Esta secc¢do pretende caracterizar o territério da CIM Beiras e Serra da Estrela ao

88% nivel de alguns indicadores que contribuem para a qualidade de vida dos cidad&os.
84%

80% _ 77% 76% O grafico a esquerda revela que o poder de compra per capita registou diminuicdes
70% 71% 70% de, em todos os territorios, entre os anos de 2007 e 2011. Esta diminuicdo esta
62% associada as elevadas taxas de desemprego que se tém registado, bem como ao
aumento de pre¢cos generalizado. Salienta-se que comparativamente a média
regional de 84 % e 88% para os anos de 2007 e 2012 respectivamente, o territorio
da CIM Beiras e Serra da Estrela, apresentou nos dois periodos médias inferiores
(70% para o0 ano de 2007 e 76% pra o0 ano de 2011), com destaque negativo para o
territério da Serra da Estrela, que registou as médias mais baixas, 62% e 69,8%.
Os indicadores analisados na dimensdo econémica e empresarial permitem-nos
caracterizar o territério da CIM Beiras e Serra da Estrela, marcado pelas elevadas e
Reglao Centro  Serra da Estrela Beira Interior Cova da Beira CIM crescentes taxas de desemprego, onde o sector tercidrio € o principal criador de
Norte emprego, e simultaneamente o sector que mais valor acrescentado cria.
Poder de compra per capita 2011 PT=100 = Poder de compra per capita 2007 PT=100 Ao nivel empresarial, o territério da CIM registou em 2012 um menor nimero de

empresas com sede no territorio, registando também um racio negativo entre
criacdo e encerramento de empresas. Saliente-se de forma positiva 0 aumento da
despesa em I&D realizado pelas empresas entres os anos em analise, que revela
uma mudanca de postura do tecido empresarial no territério. O territério da CIM
Beira e Serra da Estrela também apresenta um melhor desempenho ao nivel dos
seus produtos, espelhado no aumento do peso das exportacdes destes produtos no
PIB nacional.
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Diagnéstico

BSE: Valor médio anual das pens8es em euros, 2012

Fonte: INE

Caracterizacdo actual da regido das Beiras e Serra da Estrela

Proteccéo Social

O valor médio anual das pensfes em Portugal € de € 4.674, enquanto que na

5.000 - 4674 regido Centro este valor € inferior, situando-se nos €4.177 por beneficiario.
4500 - 3.999 3771 sos3 3917 4177 o o o
4000 1 3726 3856 3533 3778 3416 ) 2721 » Na CIM-BSE, o valor médio anual das pensfes é significativamente inferior aos
3500 P03 334 3414 3415, 3444 3574 valores médios observados na regi&o centro e no Pais. Deste territério, a Cova
3.000 A ‘ da Beira é aquele que apresenta um valor médio de pensfes mais elevado, de
w 2500 4 €3.917, enquanto que a Beira Interior Norte é aquele que apresenta um valor
2.000 - mais reduzido, de cerca de €3.519.
1288 » O Sabugal € o municipio da CIM das Beiras e Serra da Estrela com o valor
500 médio das pensbes mais baixo (€3.154 anuais) e a Covilha é o municipio com o
0 INEE B EEEEEEE BN EE el valor médio das pensdes mais elevado (€4.063 por ano).
0&%%@50‘%5%\@@\% \@“Q,éﬁ%o@@ & @@zﬁ@z\@@&o‘i@ §§’§§\16§ B < & De acordo com a Carta Social, no ano de 2012 existiam no territério da CIM Beiras
&v\% G S \%\& © "0”’/\@@\0‘ o © ‘\ S © e Serra da Estrela 73 creches, 32 das quais no territério da Beira Interior Norte. No
& o @0‘ (<3 %\g\(\ Po® ano em andlise, a rede instalada de creches superou as necessidades em todas as
«© & N NUTS 11,
A existéncia de equipamentos e servicos de apoio social € um indicador
fundamental para a promocao da coesado e da qualidade de vida num determinado
BSE: Creches em 2012 territério, atuando como elemento de base para a promocdo da igualdade de
Fonte: Carta Social oportunidades_
73 A populacéo idosa (idade superior a 65 anos) nos territérios da Cova da Beira, Beira
Interior Norte e Serra da Estrela representa mais de 60 mil pessoas, onde se
registam indices de envelhecimento bastante elevados.
O gréfico na pagina seguinte demonstra que o territério da CIM Beiras e Serra da
Estrela apresenta uma boa cobertura de equipamentos de apoio a 32 idade (centros
3 de convivio, centros de dia, centros de noite, lar e residéncia e servicos de apoio
28 domiciliario), num total de 599, destacando-se o municipio da Covilhd com 74
equipamentos de apoio a esta franja da populacdo. Apesar da necessidade cada
13 vez maior de proporcionar condicbes de vida melhoradas a populacdo sénior, a
capacidade instalada no ano de 2012 superou as necessidades apresentadas pelo
territério, o que valida algumas pretensdes de capacitar estes equipamentos com
servicos inovadores e de qualidade acrescida capazes de atrair novos clientes fora
Serra da Estrela Beira Interior Norte Cova da Beira CIM
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Diagnéstico Caracterizagéo actual da regiao das Beiras e Serra da Estrela

BSE: Equipamentos Sociais de apoio a 3* idade em 2012 Em suma, o territério da CIM Beiras e Serra da Estrela oferece condi¢des para a
Fonte: Carta Social fixacdo de populacdo, seja populagédo activa (familias jovens e com filhos), seja
populacdo sénior, onde a componente de cuidados de saude é privilegiada. O

N° de Equipamentos Sociais por Regido conhecimento da realidade local, baseado na interpretacdo de documentos e de

Almeida 36 dados estatisticos disponiveis, e nos momentos de contacto com os agentes de
Belmonte 11 desenvolvimento, permitiu sistematizar a matriz SWOT onde se identificaram as
Covilhd 74 principais Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas do territério da CIM Beiras
Celorico da Beira 42 e Serra da Estrela.

Fig. de Castelo Rodrigo 21

Fornos de Algodres 25

Fundio 63

Gouveia 51

Guarda 71

Manteigas [

Meda 20

Pinhel 35

Sabugal 66

Sela 44

CIM 599

BSE: Creches em 2012

Fonte: Carta Social

8.838
6.501
4522
3.602
2.748
Serra da Estrela Beira Interior Norte Cova da Beira CIm
Capacidade instalada = Capacidade utilizada
) UNIAOD EUROPEIA % . ;«‘,!
e e 3 CIMBSE
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Diagnéstico BSE: Analise dos principais Agentes Locais e Sinergias

3.3. BSE: Anélise dos principais Agentes Locais e Sinergias

A preparacdo de uma estratégia para o territério das Beiras e Serra da Estrela, que Entidades Locais do Sistema Cientifico e Tecnoldgico e Centos de Competéncias

seja coerente e integrada requer uma perspectiva holistica quanto ao conjunto de

agentes com intervencao local e ao entendimento das suas dinamicas de relagao. Entidade Localizagao
. . L . . Universidade da Beira Interior (UBI) Covilha
Se é certo que as Comunidades Intermunicipais assumem uma posi¢édo nevralgica . . o
na elaboracéo, conducdo e promocao das EIDT, ndo € menos verdade que estas Inshpto Coordenadcjr da Inveshgaggo (1Ch Cov!lha:\
entidades operam num ambiente em que outros stakeholders intervém. E Gabinete de Inovacéo e Desenvolvimento (GID) Coviha
precisamente da consideracdo dessa coexisténcia e da importancia da sua Centro de Formagao Interacgéo UBI Tecido Empresarial (CFIUTE) Covilhg
interaccao que a tabela do Anexo | faz um levantamento de algumas das principais Centro de Recursos de Ensino e Aprendizagem (CREA) Covilha
entidades com intervencgéo no territério. UBI Medical Covilha
Nesse sentido, e ndo sendo o exercicio exaustivo quanto a totalidade de entidades Centro de Testes de Sofware Covilha
— inclusive pela dimens&o que esta teria — 0 que importa reter é a necessidade das Centro de Biotecnologia (em parceria com IPCB) Covilhg
vérias tipologias de agentes participarem tanto na construcdo da visdo para o Centro de Optica Covilha
territério, como nos projectos que venham a ser definidos, como ainda na |Insttuto Polittcnico da Guarda Guarda
monitorizagéo do Plano. Inovagdo e Empreendedorismo - Polytechnic Two Business (P2B) Guarda
Para efeitos de tipologia de agentes locais, consideram-se os seguintes dominios: Projecto Agritraining Guarda
_ o . o Instituto Politécnico de Castelo Branco (IPBC) Castelo Branco
» Associativo: composto por associagées empresariais, associagdes de produtores . . )
em diversos sectores de actividade: Centro de Biotecnologia (em parceria com UBI) Castelo Branco
Parque de Ciéncia e Tecnologia da Covilha (Parkurbis) Covilha
» Grupos de Accao Local: esta tipologia de entidades, apesar de associativa, foi  piaorma Logistica de Iniciativa Empresarial (PLIE) Guarda
autonomizada uma vez que se tratam de entidades promotoras associadas aos Mercado Abastecedor da Cova da Beira Covilha
DLBC; . . <
Incubadora Empresarial e Social Fundao
» Sistema Cientifico e Tecnologico: composto por Universidades, Institutos  Centro de Incubagio Tecnoldgica da Guarda Guarda
Politécnicos, Escolas Profissionais, Parques de Ciéncia e Tecnologia € (epo Hospitalar da Cova da Beira Fundzo
Incubadoras; Unidade de Medicina Nuclear Fundéo
» Sistema de Salde e Terceiro Sector: entidades da rede de cuidados primarios, Unidade Mével de Saude Fund&o

da rede de cuidados secundarios, da rede de cuidados continuados integrados,  Fonte: Analise EY
equipas domiciliarias, Instituic6es Particulares de Solidariedade Social (IPSS).

Numa perspectiva mais estruturante, importa para além das entidades mapear as No que se refere a UBI, séo de referir diversos centros de competéncias relevantes.
areas de conhecimento e de expertise que esta rede permite assegurar no territério. O Instituto Coordenador de Investigacdo (IClI) coordena as actividades de
A tabela seguinte sintetiza as algumas das principais entidades locais e respectivos investigacao da UBI, divulgando a actividade cientifica na instituicao.

centros de competéncias, alguns dos quais resultam de uma lo6gica de parceria.

CIMBSE

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL
das BEIRAS & SERRA da ESTRELA
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BSE: Analise dos principais Agentes Locais e Sinergias

3.3. BSE: Anélise dos principais Agentes Locais e Sinergias

O Gabinete de Inovacdo e Desenvolvimento (GID) desenvolve actividades no
ambito da gestéo de projectos de 1&D e de desenvolvimento tecnoldgico da UBI, de
transferéncia de conhecimento e respectiva valorizacdo econémica, bem como de
gestdo e valorizagdo da propriedade intelectual, dinamizando as relacdes
empresariais e 0 apoio ao empreendedorismo. Trata-se, portanto, do centro de
interface de referéncia da Universidade com o tecido empresarial.

O Centro de Formacao Interaccdo da UBI Tecido Empresarial (CFIUTE),dedica-se a
actividades formativas dirigidas a empresarios, trabalhadores do sector publico e
privado, colaboradores e alunos da UBI, operando também numa Idgica interaccdo
entre a Universidade e as empresas. Neste ambito, sdo entidades associadas do
Centro o Parkurbis, o Centro de Inovacdo Empresarial da Beira Interior (CIEBI) e a
Associacao para a Formacgao Tecnoldgica e Profissional da Beira Interior (AFTEBI).

O UBI Medical estda vocacionado para actividades relacionadas com a Saude,
agregando diversos laboratérios e uma incubadora, estruturados nas vertentes de
qualidade de vida e caracterizacdo dos parametros de salude publica. A ligacdo a
comunidade local é um elemento fundamental do projecto.

O centro de testes de software resulta de uma parceria na area das Tecnologias de
Informacao e Comunicacéo (TIC) entre a UBI e o Municipio do Fundado, que se
consubstancia na instalacdo de um pélo em cada uma das entidades e que numa
fase posterior avancara para a certificacéo de software.

O centro de biotecnologia resulta de uma parceria entre o Instituto Politécnico de
Castelo Branco (IPCB) e a UBI e respeita as areas da biologia da reproducédo
animal e da biotecnologia de plantas. Em particular, esta em curso a criacao do
Centro de Biotecnologia de Plantas da Beira Interior no Fundao.

O centro de optica da UBI (COUBI) é outro instituto de I&D da Universidade
dedicado aos dominios da éptica e da caracterizacdo e analise de materiais, que
existe desde a década de noventa.

No ambito do Instituto Politécnico da Guarda (IPG), ha a referir o Polytechnic Two
Business, o interface de relacdo entre o IPG e o tecido empresarial. Este centro
coloca énfase nas competéncias politécnicas de desenvolvimento de projectos
empresariais, sejam de iniciativa interna (spin-offs), sejam de iniciativa externa
(start-ups ), visando o aparecimento de novos produtos e ou processos.
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O projecto Agritraining insere-se no ambito das Estratégias de Eficiéncia Colectiva,
nomeadamente o cluster agro-industrial, e consistiu na colaboragdo na é&rea
formativa com um conjunto de parceiros , nomeadamente o IPG, a UBI, 0 IPCB e 0
InovCluster.

Em matéria de sinergias nas &reas de acolhimento empresarial no dominio
cientifico e tecnolégico, ha também a destacar o Parkurbis - Parque de Ciéncia e
Tecnologia da Covilhd, que resulta da cooperacao de um conjunto de Municipios
(Covilha, Belmonte, Manteigas), empresas (Portugal Telecom, Frulact, Caixa Geral
de Depésitos, Auto Jardim Automdéveis, Caixa de Crédito Agricola), Associacbes
(ANIL, AECBP, NERCAB, FLAD e IAPMEI) e da UBI. Esta estrutura, j& por si
colaborativa, actua como facilitadora da actividade empresarial, permitindo as
empresas ai localizadas acederem e beneficiarem de factores criticos para a sua
implantacdo e competitividade: investigacdo e desenvolvimento (I&D), inovacéo,
financiamento (incluindo incentivos), informacao e redes informais de colaboracéo.

O Parkurbis apresenta dois focos principais em termos de actividade empresarial:

Incubacéo de empresas: a partir de ideias locais fundamentalmente originadas
no sistema cientifico e tecnolégico local e na UBI em particular. H4 também a
referir a prestacdo de servicos de apoio desta instituicdo a empresas e 0
desenvolvimento de projectos de 1&D em consércio.

Instalacdo na Regido de empresas ou departamentos com elevado conteudo de
I&D e tecnolégico como é o caso dos “centros de desenvolvimento” provenientes
de outras regides. O Parkurbis proactivamente aposta na captacdo de
investimento, tendo ja assegurado a instalacdo de call centers - Teleperformance
e PCmedic — e de centros de desenvolvimento de produto - Infosistema,
Methodus Inovacao, Roff SDF, TIM we Lab e Winprovit.

A proximidade institucional com a Universidade, o Centro Hospitalar, as
Associacdes Industriais, Municipios e empresas localizadas na Regido propicia a
mobilizacdo de recursos e de infra-estruturas num mesmo sentido e que &,
igualmente, favoravel a empreendedores e investidores que, assim, encontram
numa mesma rede os contactos e recursos de que necessitam.
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3.3. BSE: Anélise dos principais Agentes Locais e Sinergias

Em matéria de acolhimento de negécios, h& ainda a referir a incubadora
empresarial e social do Fundéo, incluindo o Fab Lab Aldeias do Xisto,e o centro de
incubagéo tecnoldgico da Guarda.

No ambito das entidades das Beiras e Serra da Estrela e respectivas sinergias ha a
referir um conjunto de infra-estruturas econémicas como o mercado abastecedor e a
Plataforma Logistica de Iniciativa Empresarial (PLIE).

Esta plataforma configura-se como um centro logistico empresarial que visa
concentrar um conjunto de servigcos de apoio ao sector industrial, posicionando-se
como eixo entre Lisboa, Porto e Madrid, na facilitacdo das operacfes comerciais por
meio terrestre.

No que se refere ao dominio da Salde sao de referiralguns projectos de cooperacao
tecnolégica dos Centros Hospitalares da Cova da Beira (CHCB) e da Guarda.

Ainda em matéria de sinergias, ha a referir um conjunto de entidades formativas,
com vocacado tanto generalista, como sectorial, espalhadas pelo territorio, conforme
sintetizado na tabela seguinte. Este conjunto de entidades presta servicos
formativos, tanto de ambito generalista — em areas transversais — como de ambito
sectorial, quando especificamente vocacionados para um determinado sector de
actividade.
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Entidades Locais de Formac&o e Ambito

Designagao Ambito Localizagdo
Centro de Formag&o Profissional de Vilar Formoso (CAIS) Geral Almeida
Instituto de Emprego e Formagao Profissional da Guarda Geral Celorico da Beira
Centro de Formag&o Profissional Agraria de Castelo Rodrigo Agricola Figueira de Castelo Rodrigo
As d'Aprender - Apoio Escolar e Formagzo Profissional Geral Guarda
Centro de Formag&o Agricola da Guarda (CAP) Agricola Guarda
Centro de Formagéo Assisténcia € Desenvolvimento Geral Guarda
Centro de Formag&o e Gestdo (CFG) Geral Guarda
Servigos Clinicos e Formagéo (Cliniform) Saude e seguranga no trabalho ~ Guarda
Escola Profissional da Guarda (Ensiguarda) Geral Guarda
Filomarkefing Geral Guarda
Gesto Apreciativo Geral Guarda
Microguarda - Formagao Profissional Geral Guarda
Nucleo Empresarial da Regido da Guarda (NERGA) Geral Guarda
Licinio Ribeiro Estrela Tecnoldgico Manteigas
Comunilog Geral Méda
Centro de emprego de Pinhel Geral Pinhel
Associagdo dos Jovens Agricultores da Beira Interior Agricola Pinhel
Associacdo de Criadores Ruminantes e Produtores Florestais do Concelho do Sabugal Florestal Sabugal
Associagdo Desenvolvimento Sabugal (ADES) Geral Sabugal
Associacdo Empresarial do Nordeste da Beira (AENEBEIRA) Geral Trancoso
IEFP Geral Trancoso
Associacdo de Desenvolvimento do Nordeste da Beira (Raia Historica) Geral Trancoso
Talentos de topo Geral Belmonte
Associagdo Empresarial da Covilhd, Belmonte e Penamacor (AECBP) Geral Covilha
Associagdo para a Formagdo Tecnoldgica e Profissional da Beira Interior (AFTEBI) Tecnoldgico Covilha
Centro de Apoio Empresarial (Aport Gest) Geral Covilha
Assisténcia a Empresas e Consultadoria (ASSEC) Geral Covilha
Associagdo Empresarial da Covilha Geral Covilha
Centro de Inovagdo Empresarial da Beira Interior (CIEBI) Geral Coviha
Centro de Formagéo Profissional para a Industria de Lanificios (CILAN) IndUstria e lanificios Covilha
Centro Tecnoldgico das Industrias Téxtll e do Vestuario de Portugal (CITEVE) IndUstria téxil e do vestudrio Covilha
CODINFOR - Consultoria e Formagao Geral Covilha
CooLabora CRL Geral Covilha
Escola Profissional Agricola Quinta da lageosa Geral Covilhd
Associacdo de Desenvolvimento Integrado da Beira Baixa (ADIBB) Geral Coviha
Cooperativa de Educagéo e Formago Profissional (Cecobeira Prof.) Geral Covilha
Centro de Formag&o Avangado Polimentos, relojoaria e joalharia  Fundédo
Comunilog Geral Fornos de Algodres
Associagdo de Promog&o de Fornos de Algodres Geral Fornos de Algodres
Instituto de Gouveia Geral Gouveia
Conclus&o - Estudos e Formagao Geral Seia
Computagao Grafica e Imagem (EDICAD) Tecnoldgico Seia
Forinova, Consultoria € Formagéo Geral Seia
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3.4. BSE: Analise SWOT, desafios e factores criticos de sucesso

No que se refere ao posicionamento estratégico das Beiras e Serra da Estrela, a
tabela infra sintetiza os principais elementos da sua envolvente interna (forcas e
fraquezas) e da sua envolvente macro (oportunidades e ameagas).

Relativamente as forcas desta sub-Regido do Centro de Portugal, ha desde logo a
salientar o posicionamento geogréafico, sobretudo na légica Ibérica. A valia do
patriménio natural e o conjunto de recursos enddgenos associados ao clima e aos
produtos das actividades agricola e florestal fornecem uma base relevante tanto de
exploracdo econdémica, como de valorizacao territorial e de preservacao ambiental.
Outro conjunto de elementos que resultam da envolvente interna das BSE reside na
diversidade de Instituicoes, seja na componente cientifica e tecnoldgica
(universidades, centros tecnoldgicos, incubadoras), seja na componente de apoio
ao empreendedorismo, seja ainda na componente social (cuidados de salde e
assisténcia social) e cultural (equipamentos de educacdao, cultura e lazer).

As especificidades dos recursos enddgenos e a sua exploracdo pelos agentes
locais, seja na agro-inddstria, seja no turismo, seja noutro tipo de actividades
econdmicas tem proporcionado casos bem sucedidos que importa intensificar numa
légica de actuacdo e de promocdo agregada. E o caso das producdes agro-
industriais e das Associacdes de produtores, bem como da oferta turistica em
segmentos diferenciadores como o turismo natureza, o turismo senior ou o turismo
de bem-estar.

Do lado das fraquezas, o contexto empresarial do territério encerra em si um
conjunto de caracteristicas que importa combater. E o caso da reduzida dimenséo,
capacidade inovadora e internacionalizacdo do tecido produtivo local, bem como a
falta de cultura de cooperacéo entre stakeholders. Estes factores limitam a dinamica
econdmica local, bem como a atractividade de novos investimentos, existindo no
entanto uma base para a sua resolucédo, mediante:

» A aposta num ciclo virtuoso de colaboracdo que promova a massa critica e
confira visibilidade a Regido e a ao seu perfil de especializacdo econémica em
torno do turismo, do agro-alimentar;
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» A combinacdo de actividades tradicionais (agro-indastria, téxtil) com o
investimento em sectores emergentes, nomeadamente o turismo de nicho, as
tecnologias de informacdo e comunicacdo e 0s servicos, aproveitando as
competéncias de entidades locais no dominio cientifico e tecnol6gico, bem como
as respectivas infra-estruturas, equipamentos e actividades.

Apesar do investimento em infra-estruturas no ciclo comunitario anterior, existe
ainda espaco e oportunidade para a capacitacdo em infra-estruturas econémicas
como a rede logistica, o transporte ferroviario (pessoas e mercadorias) e 0
transporte rodoviéario.

O elemento de desertificacdo, tanto populacional, como do solo que caracteriza
parte da Regido deve ser combatido com uma dindmica econdmica que favoreca a
fixacdo de pessoas e a valorizagao territorial.

A analise das oportunidades das BSE destaca a possibilidade de atrair investimento
com base nas infra-estruturas e competéncias locais, bem como no efeito de
arrastamento que investimentos recentes como data center da PT na Covilhd ou o
Centro de Servicos Partilhados da Altran no Fundao.

A aposta em sectores emergentes, baseados no conhecimento e qualificacdes, mas
apoiados nos recursos enddgenos sera também uma oportunidade para alavancar a
dindmica econdémica local, promover o emprego qualificado e atrair a fixacdo de
jovens quadros.

No caso do turismo, a promo¢do conjunta através de marcas-chapéu e
alavancagem no patrimonio, actividades e recursos locais, constitui uma estratégia
de enriguecimento da experiéncia turistica e da oferta de valor diferenciador face a
outras localizagbes. Ainda no campo de exploracdo econdémica cabe referir o
potencial associado as energias renovaveis e ao aproveitamento da biomassa.

Para todas estas apostas, ha a referir o potencial oferecido pelo associativismo e
pelo alcance de massa critica.
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No que se refere as ameacas, o territério das BSE ndo é alheio ao contexto
macroeconémico e as dificuldades econdmicas e financeiras que o Pais atravessou
nos ultimos anos. Apesar dos sinais recentes de recuperacao, subsistem também
caréncias estruturais no plano de acessibilidades e infra-estruturas, cuja resolucéo é
dificultada pela falta de prioridade de intervencédo publica neste dominio e pelas
caracteristicas de baixa densidade do territério.

A concorréncia de outros territérios, tanto na Regiao Centro, como noutras NUT I,
pela atraccdo de investimento € também um aspecto a ter em linha de conta no
posicionamento estratégico das BSE. Neste ambito, os custos de contexto
associados a interioridade s8o uma caracteristica estrutural mais vincada, que
podem ser contrariados, sobretudo numa légica de discriminacdo positiva em sede

de incentivos financeiros ou de outra natureza.

Ha também que referir o impacto das alteracdes climaticas no contexto ambiental e
a continuacdo do processo de desertificacdo humana e do solo, cuja resposta
requer um processo de reforco de atractividade econémica, via novos
investimentos, que dinamizem o territério do ponto de vista econémico mas também
social.

Na sequéncia da caracterizacdo do territério das Beiras e Serra da Estrela, e dos
seus 15 municipios integrantes, € possivel posicionar estrategicamente aquele
territério, quanto as forcas e fraquezas da envolvente interna, mas também
ameacas e oportunidades da envolvente externa.

Neste contexto, € da maior importancia sintetizar os principais desafios que se
colocam na elaboracdo da EIDT em geral, e do Beiras e Serra da Estrela 2020 em
particular.

No que se refere aos desafios transversais a uma EIDT, ha a referir a importancia
de apostar em projectos que promovam e potenciem:

» Redes de cooperacao: pela participacdo conjunta de entidades de naturezas
diversas — municipios, empresas, sistema cientifico e tecnoldgico e outros
facilitadores;
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» Especializacao produtiva inteligente: pela combinacdo virtuosa de éareas de
conhecimento e sectores de actividade econdmica,;

» Infra-estruturas existentes: alavancar as estruturas existentes, apostando na sua
dinamizacdo numa légica integrada.

No que se refere aos desafios do Beiras e Serra da Estrela 2020 (BSE 2020), ha,
adicionalmente, a referir a importdncia de reconhecer um conjunto de
caracteristicas.

Governacao

Um primeiro grande desafio da EIDT das Beiras e Serra da Estrela esta relacionado
com a governacgédo da estratégia e do respectivo plano de accéo.

A este respeito, ha a destacar duas dimensdes principais. Uma que resulta da
capacidade que a CIM-BSE, enquanto promotora da estratégia, tem de assegurar
no sentido de promover a articulacdo virtuosa dos diversos stakeholders,
reconhecidas que séo as suas competéncias e valéncias para o territério.

De facto, o diagnéstico estratégico revelou que tanto a Regido Centro, como as
Beiras e Serra da Estrela padecem de um défice de coordenacao inter-institucional
e de reduzida cultura de parcerias e, nesse sentido, a capacidade de mobilizar os
agentes para um fim comum, também promovida pela énfase das orientaces do
Novo Ciclo 2014-2020 de atribuicdo de fundos comunitarios que privilegiam a
natureza conjunta dos projectos, € um factor critico para o sucesso da EIDT BSE
2020 e para a resposta a problemas estruturais do territério das Beiras e Serra
Estrela.

Uma segunda dimenséo de governacao esta relacionada com as alteracfes legais
no enquadramento das Autarquias Locais e que, no caso do territério em apreco,
significou a fusdo de duas Comunidades Intermunicipais — Comurbeiras e CIM-SE.
Se é verdade que esta fusdo veio promover a massa critica ao nivel da organizacéo
intermunicipal, ela veio também lancar desafios quanto a conciliagcdo de culturas
diferentes de funcionamento das Comunidades Intermunicipais e a passagem de 12
para 15 municipios.
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Analise SWOT

Forgas

Fraquezas

Localizagdo geografica estratégica no contexto ibérico

Recursos naturais preservados

Patriménio natural e construido de interesse, nomeadamente Serra da Estrela, Serra da Gardunha, Serra da Malcata e areas protegidas
Potencial turistico e existéncia de unidades de alojamento

Imagem das marcas Serra da Estrela, Aldeias Historicas, Aldeias de Xisto, Aldeias de Montanha e Rede de Judiarias

Produtos endégenos de qualidade

Cobertura de equipamentos sociais para assisténcia a diversos grupos (Idosos, Criangas e Pessoas portadoras de deficiéncia)
Existéncia de agéncias de desenvolvimento local/regional

Existéncia de servigos de apoio aos invesfdores

Capacidade de atragdo de empresas em sectores emergentes

Bacia Hidrografica do Mondengo (barragens, abastecimento de agu , energia, pesca, turismo)

Existéncia de infra-estruturas e equipamentos de Educagéo, Cultura e de Lazer

Existéncia de Entdades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico relevantes (Instituigdes do EnsinoSuperior, Centros e Unidades de Investigagéo,
Parques Industriais e Tecnolégico com especializagdes secforiais, incubadoras)

Tecido produtivo dominado por empresas de reduzida dimenséo e fraca capacidade de internacionalizago
Infrodugdo diminuta de factores inovadores nos sectores tradicionais e das TIC
Desarticulago e desfragmentacdo da oferta turisica

Desarficulagdo entre enfidades e servigos de apoio ao empreendedorismo
Inexisténcia de plataformas logisticas, transporte aéreo de passageiros e mercadorias
Rede de transportes deficitaria

Limitagdes a ocupacdo e ufilizacdo do territrio e degradagdo do solo

Cobertura insuficiente ao nivel da drenageme tratamento de &guas residuais
Abandono dos espagos rurais e elevados fluxos migratdrios

Nivel do PIB per capita abaixo da média regional e nacional

Subordinagdo a centros de distribuicdo exteriores a regido

Dificuldade de articulagdo entre enfidades locais

Oportunidades

Ameagas

Efeito spillover de investimentos realizados por empresas de base tecnolégica

Construgéo e requalificagdo das infraesfruturas de transportes e comunicagao

Fixacdo de quadros qualificados como base de rejuvenescimento econémico e populacional
Potencial de procura de produtos de qualidade e incorporagéo de valores naturais

Oferta uristica diversificada alavancada nos recursos endégenos e nas marcas do ferritdrio
Potencial econémico e ambiental das energias renovaveis

Possibilidade de aproveitamento da biomassa

Fortalecimento de parcerias publico/privadas

Afracgao de investimentos estruturantes e acolhimento de empresas em sectores de base tecnolégica, aproveitando as infra-estruturas
existentes

Condigdes Macroecondmicas

Persisténcia de debilidades no plano de acessibilidades e eminfraestruturas

Concorréncia directa de territorios mais compefiivos e atracivos e de sistemas urbanos em desenvolvimento
Falta de capacidade inovadora e organizativa dos produtos agricolas regionais

Custos de contexto associados a interioridade

Alteragdes diméticas

Continuagéo do processo de desertficacio humana (decréscimo e envelhecimento populacional) e do solo
Territorio de baixa densidade

Fraca cultura de cooperagdo insttucional

Fonte: Andlise EY
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Diagnéstico

Monitorizagéo e Avaliagao

Um segundo desafio da EIDT BSE 2020 — associado a unidade territorial e &
estruturacdo do territdrio em trés NUTS Il (Beira Interior Norte, Cova da Beira e
Serra da Estrela) — prende-se com a capacidade de monitorizar a Estratégia
Intermunicipal. Tratando-se as Beiras e Serra da Estrela de um territério recente do
ponto de vista de organizacdo administrativa, ndo estdo disponiveis pontos de
partida que estabelecam as bases de definicdo de metas e de monitorizagcdo do seu
progresso. Tratando-se de um desafio, € também uma oportunidade para definicdo
de bateria de indicadores alinhadas com o bardmetro da Regido Centro coordenado
pela CCDRC.

Reconhecimento da baixa densidade na politica de intervencao (discriminacao
positiva)

Tratando-se as Beiras e Serra da Estrela de um territério de baixa densidade,
caracterizado pela relativa extensdo de territério face a sua ocupacdo e
concentracao populacional e perfil de exploracdo econdmica, importa, por um lado
reconhecer actuacdes distintas entre o Eixo Urbano e as zonas de menor densidade
e, por outro lado, reconhecer a necessidade de implementar projectos na area na
prestacdo de servicos publicos de salde e de saude, mas também de transporte
adaptados a essa realidade de reduzida massa critica.

Ligacéo do territorio das Beiras e Serra da Estrela com diversas geometrias, uma
vez que a dimensao territorial nem sempre coincide com a area de intervencao
econdmica

» Cooperacéo transfronteirica (Castela Ledo e Extremadura)
» Outras Comunidades Intermunicipais: nomeadamente CIM-Beira Baixa

» Grupos de Accéo Local
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Optimizagao das fontes de financiamento

O sucesso da EIDT BSE 2020 esta dependente da optimizacdo de fontes de
financiamento comunitario, atendendo ao novo paradigma de investimento publico,
sobretudo assente no recurso a fontes comunitarias, em face das limitacfes
orcamentais nacionais e da imperiosa necessidade de reequilibrio das contas
publicas:

» Programa Operacional Regional (Centro 2020)
» PRODER

» Programas Operacionais Teméaticos

» Abordagens Territoriais Integradas

Em suma, o territério das Beiras e Serra da Estrela resulta de uma estrutura
territorial recente, na sequéncia da fusdo das Comunidades Intermunicipais locais.
Apesar da fraca cultura de coesédo e de cooperacdo, das caracteristicas de baixa
densidade e, consequentemente, dos problemas de atractividade, o territério das
Beiras e Serra da Estrela dispde também de um conjunto de valéncias em torno dos
seus recursos enddgenos (Serra da Estrela, produtos agro-alimentares e florestais,
rede de aldeias e patrimoénio cultural, entre outros), bem como dinamicas
econOmicas que se tem vindo a afirmar. De referir, em concreto, tanto as
actividades em torno da exploracdo desses recursos enddgenos — associadas ao
turismo e actividades conexas (animacdo turistica, agro-alimentar, salde e bem-
estar) — mas também a actividades emergentes, como as tecnologias de
informacao.

Existe, portanto, uma janela de oportunidade para que este territério recentemente
estruturado tire partido das suas especificidades — recursos enddgenos, baixa
densidade e interioridade — através de uma visdo concertada dos agentes locais e
de intervencdes ajustadas a essa realidade.
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Estratégia “BSE 2020” Introducéo

Introducéo

O presente capitulo procede a estruturacdo da EIDT “Beiras e Serra da Estrela
2020”, no que se refere a ambicdo, eixos estratégicos e as areas teméticas de
intervencao.

A EIDT BSE 2020 apresenta, no novo quadro de fusdo de Comunidades
Intermunicipais (CIM), a especificidade de ter resultado de um processo de fuséo,
no ambito do novo quadro legal, nomeadamente da Lei n.° 75/2013, de 12 de
Setembro. Apesar da transversalidade de algumas caracteristicas — o territério em
causa apresenta realidades e dindmicas distintas. Atendendo a essas
caracteristicas, os stakeholders locais reconhecem a necessidade de unirem
esfor¢cos em prol de uma visdo comum e de uma estratégia integrada para a Regido
das Beiras e da Serra da Estrela, que se constitua efectivamente como uma marca
de planeamento local.
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Estratégia “BSE 2020”

4.1. Missao e Visao da EIDT Beiras e Serra da Estrela 2020

A identidade do territério e das populacdes que integram a actual Comunidade
Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela (CIM-BSE) nasce de uma heranca que
se caracteriza por ser:

» marcadamente forte, definida desde sempre pela adaptagcdo do homem a um
ambiente simultaneamente agreste e de elevada beleza natural, que resultou na
adaptacdo das gentes a paisagem e na criacdo de uma cultura prépria, baseada
numa ética de trabalho rigorosa e na capacidade de assumir os proprios
destinos;

» genuinamente interior, auténtica enquanto territério Unico, dindmica enquanto
encruzilhada de ligacdo entre regides, central pelo que o seu posicionamento
raiano representa nas dindmicas de comércio e na ligacao entre povos;

» orgulhosamente Portuguesa, herdeira dos designios iniciais da fundag¢éo, fonte
de produtos e marcas que séo icones da agricultura e da gastronomia nacionais,
simbolo de preservacgdo de patriménio histérico, religioso, cultural e natural;

A auséncia de investimento em infra-estruturas de ligacdo ao resto do Pais e de
apoio as empresas locais, tardiamente atenuada, tolheu desde sempre o potencial
de desenvolvimento econdmico da Regido, resultando numa situacdo de
empobrecimento visivel num PIB per capita claramente inferior a média nacional. A
Regido orgulha-se da rede internacional que resultou do arrojo dos que foram
levados a emigrar a procura de melhores perspectivas de vida mas que nunca
perderam a ligacéo ao territdrio.

E também central & identidade da Regifo o espirito de ndo conformacdo as
dificuldades, de que resulta uma heranca importante em termos industriais e
agricolas. Com alguns dos sectores tradicionais severamente afectados pela
globalizacdo, a capacidade e o sacrificio dos empresarios da regido tem sido
essencial para:

» Proteger os produtos tradicionais, assegurando a sua adaptacdo as exigéncias
modernas de mercado sem deixar de respeitar os principios artesanais que lhes
granjearam reconhecimento, e acautelando a proteccdo das marcas que o0s
ligam ao territorio;
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» Dinamizar novas actividades econémicas que valorizam o patrimoénio natural,
cultural e arquitecténico, projectando a imagem da Regido pela promocdo de
novos fluxos turisticos e de uma maior visibilidade global dos produtos regionais;

» Inovar assegurando uma melhor ligagdo a Universidade e aos centros de
investigacdo e aproveitando a maior qualificacdo das populagcBes para atrair
novas actividades de valor acrescentando, baseadas nas novas tecnologias e na
capacidade de acesso instantaneo aos mercados globais.

Sem que estejam superadas as consequéncias de séculos de sub-investimento, o
inconformismo das gentes da CIM-BSE une-se na Visdo de uma regiéo:

» Auténtica, que vai acautelar um progresso econémico baseado no respeito dos
valores naturais, culturais e patrimoniais da Regido;

» Inclusiva, propriciadora de oportunidades para as novas geracdes, com
capacidade de enquadramento das competéncias e valéncias dos que quiserem
regressar a sua origem e com um acompanhamento proximo das geracfes mais
experientes, enquanto guardids das tradices e dos valores do territrio e
merecedoras, pelos seus sacrificios passados, dos beneficios econémicos dos
novos tempos;

» Empreendedora, com capacidade para gerar e atrair empreendedores, criando
emprego e gerando valor acrescentado;

» Internacional, com empresarios locais activamente envolvidos nos mercados
globais, promovendo produtos regionais e atraindo fluxos turisticos, tornando a
Regido atractiva para a relocalizacdo de actividades de outras partes do Pais e
para investidores estrangeiros.

Através desta Visdo, a Regido pretende a médio prazo, isto €, nos proximos cinco
anos reforcar o processo de convergéncia econdmica e social, tanto com a média
da Regido Centro, como com os referenciais médios nacionais. A regido das Beiras
e Serra da Estrela tém vindo a fazer progressos assinalaveis, tal como retratado no
capitulo anterior, mas existe uma caminho a percorrer no sentido de sustentar essa
trajectéria.

w9

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Intermunicipal, CIM-BSE -

: CIMbokL
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL
- das BEIRAS & SERRA da ESTRELA



Estratégia “BSE 2020” Missao e Visao da EIDT Beiras e Serra da Estrela 2020

Neste contexto, o processo de convergéncia, reflectido na criagdo de riqueza, e,
consequentemente no aumento sustentado do PIB local sera reflexo das seguintes
areas de aposta:

» Vocacao exportadora, aferida pelas exportacdes
» Capacidade de inovacdao, aferida pelo investimento em 1&D

» Aumento de produtividade

v

Rejuvenescimento demogréfico, aferido pelo aumento da populagéo.
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Posicionamento da BSE no contexto de politica publica comunitaria,

nacional e regional

4.2. Posicionamento da BSE no contexto de politica publica comunitéaria, nacional e regional

Esta seccdo visa posicionar a Regido das Beiras e da Serra da Estrela no contexto
das principais orientacdes de politica publica, tanto comunitaria, como nacional e
regional.

Com efeito, a elaborac¢éo da EIDT BSE 2020 néo pode ser alheia aos documentos
de politica e respectivas linhas directrizes, nomeadamente de enquadramento
comunitério, nacional e regional.

Este enquadramento é critico ndo apenas para a consisténcia da EIDT em termos
de alinhamento com as politicas publicas vigentes ou em curso — como acontece
com a preparacédo do periodo de programacédo de fundos 2014-2020 — mas também
como base futura de consisténcia dos projectos que venham a ser desenvolvidos,
seja com recurso a fundos comunitarios, seja com outro tipo de recursos
financeiros.

O exercicio de estruturagdo da EIDT-BSE parte do alinhamento com duas
dimensdes principais:

» Directrizes comunitarias, nacionais e regionais em matéria do Novo ciclo de
programacdo comunitaria 2014-2020: Europa 2020, Portugal 2020, RIS3
(Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation) e CRER
(Competitividade Responsavel, Estruturante e Resiliente) e respectivo Programa
Operacional da Regido Centro;

» Politicas publicas nacionais de ambito sectorial, nomeadamente nas areas do 1)
ordenamento do territério; 2) agricultura; 3) transportes; 4) turismo; 5) saude; 6)
educacdo; 7) inovacao; e 8) logistica.

Com efeito, a tabela seguinte sintetiza os eixos orientadores aos diversos niveis de
intervencdo no ambito do novo ciclo de programacdo comunitaria 2014-2020. Os
vectores de crescimento inerentes a estratégia europeia — inteligente, sustentavel e
inclusivo - salientam a énfase no conhecimento, na inovagéo, na eficiéncia e nas
qualificaces enquanto base do crescimento e desenvolvimento da Unido Europeia.
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EIDT BSE 2020: Alinhamento Macro com OrientagSes Comunitarias

Unido Europeia Portugal Regido Centro -CCDRC CIM-PEDI
Ineligente: conhecimento e Orientago para resultados Responsavel: ambiente, Redes de cooperagao
inovacdo Prioridade a conpetitvidade qualidade de vida Especializacgo produtiva
Sustentavel: conpefiividade e Integracéo de fundos Estruturante: valor acrescentado  inteligente
eficiéncia Racionalidade econémica Resiliente: sustentada Enfoque eminfragstruturas
Inclusivo: capacitago e Arficulacdo de fontes de existentes
qualificagdes financiamento Rede policéntrica de médias
Simplificagdo de procedimentos  cidades

Tecido industrializado,
exportador, inovador

Coeséo terriforial

Gerar, captar e refer talento

Sustentabilidade das
infraestruturas existentes

Consolidar a capacitagdo
industrial

Fonte: Andlise EY

A declinacdo de cada Estado-membro quanto a esses principios resultou, no caso
Portugués, no Portugal 2020, cujas directrizes beneficiam também da experiéncia e
aprendizagem face a ciclos de programacao comunitaria anteriores. Nesse sentido,
e para o periodo 2014-2020, Portugal encara como orientaces criticas para
assegurar uma estratégia de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, énfase
na (i) orientacéo para resultados e racionalidade econémica, (ii) competitividade; (iii)
integracdo de fundos e articulacdo de fontes de financiamento; e (iv) simplificacdo

de procedimentos.
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Estratégia “BSE 2020”

Posicionamento da BSE no contexto de politica ptiblica comunitaria,

nacional e regional

No que se refere ao nivel regional, h4 a destacar duas iniciativas estratégicas
principais: por um lado, a estratégia de competitividade cujos vectores -
responséavel, estruturante e resiliente — estdo em linha com aqueles europeus,
promovendo uma linha de actuacdo que promova a qualidade de vida, o valor
acrescentado e seja sustentavel; por outro lado, a estratégia RIS3, de Investigacédo
e Inovagdo para Especializacdo Inteligente. As prioridades nucleares da estratégia
regional vao também ao encontro das directrizes europeias, definindo-se em torno
da promocdo econdmica baseada na inovacdo, nas qualificacbes, na coesdo
territorial e na sustentabilidade das infra-estruturas existentes.

Este enquadramento comunitario, nacional e regional suscita, desde logo, como
factores criticos para a EIDT BSE 2020:

» Aposta nas redes de cooperacdo, desenvolvendo projectos que resultem da
participacao conjunta dos stakeholders locais (municipios, empresas, entidades
do sistema cientifico e tecnoldgico e outros facilitadores);

» Especializacdo produtiva inteligente: combinacdo virtuosa de areas de
conhecimento e sectores de actividade econdmica;

» Enfoque nas infra-estruturas existentes: alavancar as estruturas existentes,
apostando na sua dinamiza¢do numa légica integrada, bem como em iniciativas
imateriais.

A tabela seguinte, relativa ao alinhamento micro de politicas comunitarias, sintetiza
a estrutura de cada estratégia e a sua operacionalizacao.

O alcance das metas europeias reflecte-se, a nivel nacional, na estruturacdo de um
conjunto de programas, com realce para 0os quatro tematicos — (i) competitividade e
internacionalizacdo; (i) inclusdo social e emprego; (iii) capital humano; e (iv)
sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos e 0s cinco regionais,
correspondentes as NUTS Il de Portugal Continental.
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EIDT-BSE 2014-2020: Alinhamento micro de Politicas Comunitéarias

Unido Europeia Portugal Regiao Centro -CCDRC CIM-PEDI

75% da populagdo enre 0s 20 e 4 Temgticos: Internacionalizagdo da economia “Reforcar a atractividade e

0s 64 anos empregada Compefitvidade e regional e afrmagdo de tecido  coneciividade do territorio

3% do PIB da EU investidoem  internacionalizagdo econdmico resiiente Afrmar o posicionamento

18D Inclusdo social e emprego Reforgar o potencial humano e esfratégico da Regido combase
Curmprimento das mefas em Capital humano institucional na inovagdo e no conhecimento
matéria de energia Sustentabilidade e eficiénciano  -Fortalecer a coeséo social € Promover uma Regido inclusiva
Redugdo de 10% dataxade  uso de recursos territorial Consolidar uma Regido

abandono escolar precoce € 40% 5 Regionais
da geragdo mais jovem com 1 Assisténcia Técnica
formag&o superior
20 milhdes de pessoas ndo
estaremsujeitas ao risco de
pobreza

Consolidar a afracividade e a
qualidade de vida

Afirmar a sustentabilidade dos
recursos

Reforar a 1&D+
Melhorar o acesso e a uflizagéo
deTIC

Agricultura
Floresta

Mar

Turismo

TICE

Materiais
Biotecnologia
Satde e bem-estar

Produtvidade industrial
sustentavel

Eficiéncia energética

Inovag&o rural

Sustentavel

Inovagdo, internacionalizagdo e
atracgdo de investimento
produtivo

Turismo e Agro-Industrial

Logistica, Mobilidade e Servigos
Bésicos

Capital Humano e Modernizagdo
Administratva

Salde, Terceiro Secfor e
Desenvolvimento Social

Fonte: Andlise EY
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Posicionamento da BSE no contexto de politica ptiblica comunitaria,

nacional e regional

No que se refere & estratégia regional, ha a destacar os cinco eixos da Estratégia

CRER:

» Internacionaliza¢do da economia regional;

» Refor¢co do potencial humano e institucional;

» Coesao social e territorial

» Consolidacéo da atractividade e da qualidade de vida;

» Sustentabilidade dos recursos.

Estes eixos estdo também alinhados com a estratégia de Investigacao e Inovacéo
para Especializacdo Inteligente (RIS3) do Centro que coloca énfase na I&D e
inovacdo, bem como no recurso as tecnologias de informag&o e comunicacéo.

O alinhamento regional estratégico é também assegurado em termos de dominios
de intervencao, sendo que a Estratégia CRER centra-se em areas tematicas onde a
Regido Centro apresenta vantagens competitivas — onze dominios diferenciadores
no total (oito tematicos e trés transversais) — e a RIS3 destaca a eficiéncia
energética, a inovacao rural e, mais genericamente, a a produtividade industrial
como dominios prioritarios. Em particular, a RIS3 do Centro define quatro areas
transversais de actuacdo que se consubstanciam nas seguintes 10 apostas:

RIS 3 do

Centro de Portugal

Fonte: CCDRC

Apostas

indicativas Desenvolvimento e ufilizagdo

70

Optimizagdo sustentada da
produtvidade industrial

de materiais

Janeiro 2015
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Plataformas de Inovagédo

Fontes energéticas - i
alternativas Futuro digital Inovagso rural
Cidades sustentaveis,

Desenvolvimento das cadeias Inovagéo cenfrada na salide ~ .~ o
criativas e inteligentes

de valor associadas aos

X . Envelhecimento activo e
recursos endégenos naturais

i 1&D e inovagao no turismo
saudavel
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4.3. EIDT BSE 2020: Eixos e areas tematicas

O territério das Beiras e Serra da Estrela apresenta uma Visdo auténtica, inclusiva,
empreendedora e internacional. Neste contexto, a Estratégia da Regido estrutura-se
em torno de quatro eixos estratégicos e de dois eixos transversais, tal como
representado na figura seguinte.

EIDT-BSE 2020: Eixos Estratégicos

Fonte: EY

—————

:‘ Governacao do PEDI: capacitacdo da CIM
1

Eixo |: Reforcar a
atractividade e conectividade
do territério

* Redes, Coeséo Territorial, Capacita¢éo hard -
infraestruturas publicas - logistica, agua e saneamento,
incubacéo de negocios como PCT e incubadoras - TIC

Eixo II: Afirmar o
posicionamento estratégico
da Regido com base na
inovacao e no conhecimento

» Redes soft - cooperacdo com SCT, ac¢cdes promocionais
do territério, Empreendedorismo, Internacionalizacéo,
Especializagédo produtiva

Eixo Ill: Promover um Regido
inclusiva

* Qualifica¢des, Educacéo, Terceira Economia, Igualdade
de Género, Jovens e Demografia

Eixo IV: Consolidar uma

Regido Sustentavel  Tecnologias verdes, utilizacdo eficiente de recursos

Interconectividade da Regido com a sua envolvente externa

————

Os quatro eixos - (i) atractividade e conectividade; (ii) posicionamento estratégico
com base na inovagdo e no conhecimento; (iii) regido inclusiva; e (iv) regido
sustentavel — estéo estruturados de acordo com dois principios-base:
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» Envolvimento inclusivo de entidades no Plano: municipios, mas também
empresas, sistema cientifico e tecnoldgico, entidades da salde e do terceiro
sector, bem como outros facilitadores;

» Aposta em projectos de redes/parcerias.

Para além dos eixos estratégicos da EIDT-BSE, consisderam-se dois eixos
transversais a EIDT-BSE. Um primeiro eixo reporta a governacdo do Plano e
pretende reconhecer explicitamente a importancia de capacitar a CIM resultante da
fuséo para gerir, implementar, comunicar e negociar o Plano.

Um segundo eixo refere-se a interconectividade e visa integrar todos os projectos e
iniciativas cujo racional esta em linha com o plano estratégico de desenvolvimento
das Beiras e Serra da Estrela, mas cujas caracteristicas - seja de ambito, seja de
dimenséo - os colocam fora do financiamento no &mbito da EIDT. De facto, o
diagnostico estratégico deve ser exaustivo, ndo se cingindo as fronteiras de ac¢éo
por via da EIDT-BSE. Este eixo de interconectividade refere-se, também, aos
projectos e iniciativas que relacionam o territério das Beiras e Serra da estrela com
0 seu meio envolvente, desde outras NUTS IlIl, passando por NUTS Il ou mesmo
limites transfronteiricos.

A este propdsito, importa manter presente a necessidade de manter uma
perspectiva holistica quanto ao diagndstico estratégico do territério e aos desafios
resultantes das tendéncias verificadas. Neste ambito, a CCDRC surge como
interlocutor para diversas instdncias e geometrias (ver Figura seguinte),
nomeadamente:

» A contratualizac@o subjacente a EIDT através dos Investimentos Territoriais
Integrados (ITI);

» Outras abordagens territoriais integradas previstas no Portugal 2020,
nomeadamente o Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC) e as
Accdes Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (AIDUS);

» As candidaturas ao Programa Operacional do Centro, nomeadamente em
matéria de atribuigcdes dos municipios.

UNIAQ EURCPEIA R
Fundo Eurcpeu de N
Desanvohimento Regional
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Abordagens Integradas de Desenvolvimento Territorial — Centro 2020

Fonte: Portugal 2020

Pactos para o desenvolvimento
local: ITI ou AIDUS

Abordagens territoriais
integradas: DLBC

Abordagens
Integradas de

Eixo Auténomo dos PO:
Desenvolvimento Urbano
Sustentavel

Desenvolvimento
Territorial

CCDRC como interlocutor
“Beiras e Serra da Estrela”

Pactos territoriais para a
empregabilidade

Genericamente, o Programa Operacional do Centro prevé os seguintes tipos de
abordagens integradas de desenvolvimento territorial, (AIDT), nomeadamente:

» Pactos para o desenvolvimento local, tendo por base investimentos territoriais
integrados (ITI) ou Accdes Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
(AIDUS)

» Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC), correspondentes a
Estratégias de desenvolvimento local em territérios especificos coordenados
pelos Grupos de Accao Local (GAL)

» Eixo do PO do Centro dedicado ao Desenvolvimento Urbano Sustentavel,
dedicado ao dominio da regeneracdo e da revitalizacdo urbana e focado nas
cidades de nivel superior e nas respectivas Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU)

» Pactos territoriais para a empregabilidade, visando respostas adequadas aos
territérios em matéria de qualificacdo, emprego e inclusdo social, promovidos
pelas CIM
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A tabela infra sistematiza objectivos, prioridades de investimento e areas de

intervencéo dos ITI.
Investimento Territorial Integrado: objectivos tematicos, prioridades e areas de intervencgao

Objectivo tematicos Prioridade de Investimento Area de Intervengao

02 - Melhoria do acesso as TIC, 2.3. Reforgo das aplicagdes de TIC na administragéo em -Modernizagdo da Administragéo Local

bem como a sua utilizagéo e a
sua qualidade

04 - Apoio a transigao para uma
economia de baixo teor de
carbono em todos os sectores

06 - Preservacéo e proteccdo do
ambiente e promogéo da
utlizago eficiente dos recursos

08 - Promog&o da
sustentabilidade e da qualidade
do emprego e apoio a
mobilidade dos trabalhadores

09 - Promog&o da inclusdo social
e combate a pobreza e &
discriminagao

10 - Investimentos na educacéo,
na formagao e na formagéo
profissional para a aquisi¢do de
competéncias e a aprendizagem
a0 longo da vida

linha, aprendizagem em inha, infoinclusdo, cultura em
linha e salide em linha

4.3. Concessao de apoio a eficiéncia energética, a -Eficiéncia energética e energias renovaveis nas infra-estruturas publicas,
gestdo inteligente de energia e a utlizagdo das energias nomeadamente nos edificios publicos da Administragdo Local (exclui
renovaveis nas infra-estruturas publicas, nomeadamente habitagéo social)

nos edificios publicos e no sector da habitagao

6.3. Conservagdo, protecgdo, promogdo e
desenvolvimento do patriménio natural e cultural

-Conservagao, proteccdo, promogao e desenvolvimento do patrimonio
natural e cultural

8.3. Criagao de emprego por conta prépria,
empreendedorismo e criagdo de empresas, incluindo
micro, pequenas e médias empresas inovadoras

-Criag&o de emprego por conta propria, mico empreendedorismo e criagdo
de empresas

8.8 A concessao de apoio ao desenvolvimento dos
viveiros de empresas e 0 apoio a actividade por conta
propria, as microempresas e a criagao de empresas

9.1. Inclusdo activa, incluindo com vista & promogao da
igualdade de oportunidades e da participagdo actva e a
melhoria da empregabilidade

-Inclusdo activa de comunidades marginalizadas e grupos de risco

9.7. Investimentos na saude e nas infra-estruturas sociais -Investimentos em infra-estruturas e equipamentos sociais
que contribuam para o desenvolvimento nacional,

regional e local, a redugdo das desigualdades de satde,

a promogéo da inclus&o social através da melhoria do

acesso aos servigos sociais, culiurais e recreativos, e da

fransicdo dos servigos insitucionais para os servicos de

base comunitaria

10.1. Redugdo e prevencéo do abandono escolar
precoce e promogdo da igualdade de acesso a um
ensino infanti, primério e secundario de boa qualidade,
incluindo percursos de aprendizagem formais, néo
formais e informais para a reintegragdo no ensino e na
formagdo

-Prevengdo e redugdo do abandono escolar e promogao da igualdade no
acesso ao ensino

10.5. Investimentos na educagéo, na formagéo e na
formag&o profissional para a aquisicdo de competéncias e
a aprendizagemao longo da vida através do
desenvolvimento das infra-estruturas educativas e
formativas

-Infra-estruturas educativas no pré-escolar e no ensino basico

- . "

Conio O anken 200N

:,,%I i 1 v_; 7~ =
4 COMUNIDADE INTERMUNICIPAL
das BEIRAS & SERRA da ESTRELA



Estratégia “BSE 2020” EIDT BSE 2020: Eixos e areas tematicas

Abordagens Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel — Centro 2020 - Reducdo e prevencdo do abandono escolar precoce e promogado da igualdade
A de acesso a ensino infantil, primario e secundario de boa qualidade, incluindo
Ambito de Actuagao Modalidades percursos de aprendizagem formais, néo formais e informais para a reintegragéo
Plano de mobilidade urbana sustentavel: definido ao nivel de no ensino e na formagéo.
NUT I

Plano de acgéo para a regeneragdo urbana para as areas

especificas seleccionadas: com enfoque territorial, no que diz

respeito a dimensao territorial, sera critério base consftuir uma area
Valorizagdo da esfruturagéo urbana dos seus territorialmente delimitada, incidindo em espagos inframunicipais das

territorios de incidéncia e de promogdo da Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU), em concreto centros histdricos,
afractividade e da competiividade das cidades zonas ribeirinhas ou zonas de conversao de zonas industriais
abandonadas;

Planos de acgéo integrados para a comunidade desfavorecida
objecto de intervengao: com delimitagdo territorial definida no plano
integrado local, correspondendo a pequenas areas inframunicipais, de
acordo com as caracteristicas socio-funcionais do espago

Fonte: Centro 2020

Relativamente as AIDUS, importa ter presente a existéncia de mecanismos
especificos no dominio da reabilitacdo e regeneracéo urbana , conforme os planos
de accéo definidos na tabela supra.

Relativamente aos DLBC, que estardo a cargo dos GAL, importa enquadrar a
actuacdo dos mesmos e coordena-los com a actuacédo da CIM-BSE em matéria das
seguintes prioridades:

» Conservacao, proteccao, promocdo e desenvolvimento do patriménio natural e
cultural;

» Criacdo de emprego por conta prépria , empreendedorismo e criacdo de
empresas, incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras

» Concessao de apoio ao desenvolvimento de viveiros de empresas e apoio a
actividade por conta propria, as microempresas e a criacao de empresas;

* Inclusdo activa, incluindo com vista a promoc¢éao da igualdade de oportunidades
e da participacéo activa e a melhoria da empregabilidade
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No que se refere as tarefas seguintes — nomeadamente a definicdo e a seleccdo de
projectos a implementar no ambito da Estratégia Integrada de Desenvolvimento
Territorial das Beiras e da Serra da Estrela — € de salientar que a concretiza¢do dos
guatro eixos estratégicos e dos dois eixos transversais do BSE 2020 exige a
definicdo de areas tematicas.

Com efeito, as areas tematicas permitem, numa perspectiva funcional estruturar a
intervencao do territério das Beiras e Serra da Estrela.

Neste contexto, a EIDT BSE 2020 apresenta interven¢gBes nas seguintes cinco
areas tematicas:

» Inovacéo, Internacionalizacdo e Atraccao de Investimento Produtivo;
» Turismo e Agro-Industrial;

» Logistica, Mobilidade e Servigos Basicos;

» Capital humano e modernizacdo administrativa;

» Saude, terceiro sector e desenvolvimento social.
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Matriz de Projectos EIDT-BSE 2020

Eixos Estratégicos
|: Reforgar a II: Afirmar o IIl: Promover uma  |IV: Consolidar uma | Transversal:
afracividade e posicionamento regido inclusiva regido sustentavel Interconectividade

conectvidade do territorio| estratégico da Regido
combase na inovagdo
e no conhecimento

Inovaggo, Rede Geometria
Internacionalizagéo e variavel
Atracgéo de
Investimento Produtivo

Municipais | Transversais|

Turismo e Agro-
Industrial
Logistica, Mobilidade e
Servicos Bésicos
Capital Humano e
Modernizagéo
Administrativa
Salide, Terceiro
Sector e
Desenvolvimento
Social

Areas Teméticas

Fonte: EY

Estes dominios de intervencdo da EIDT BSE 2020, reflectindo as valéncias e
recursos deste territorio, estdo também alinhados com a RIS3 do Centro. A este
respeito, importa destacar o alinhamento com as seguintes quatro areas tematicas.

O territério das Beiras e Serra da Estrela tem como cartdo de visita um conjunto de
recursos enddégenos que tem potencial para alavancar as dindmicas econdmica,
demografica e social.

No que respeita aos produtos agricolas, a RIS 3 ja destaca o padrdo de
especializacdo do Centro, associado a actividades como a pecudria, a fruticultura ou
a industria agro-alimentar.
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As Beiras e Serra da Estrela (BSE) disp8e de um conjunto de produtos — lacticinios,
fruta, enchidos — cuja producdo e transformacdo estd associada a métodos
tradicionais e a um patriménio cultural que os torna produtos de nicho e de
exceléncia.

No que respeita & actividade florestal, outro dominio diferenciador do Centro, o
territério das BSE disp6e de um patriménio natural rico e que necessita de uma
adequada gestdo, planeamento e exploracdo, numa dupla légica de valorizacao e
proteccdo. Para além do combate a desertificacdo do solo que alguns stakeholders
locais destacaram, existe um potencial interessante de exploracdo econdmica
associado a producao de biomassa.

O turismo é, sem davida, uma actividade econémica central para o territério das
BSE, que funciona como chapéu de um conjunto de outros activos locais. Com
efeito, a diferenciacdo da oferta turistica deste territério assenta nos seguintes
activos:

» Produtos do territério, resultantes das actividades agro-alimentares;

» Marcas territoriais, rede de infra-estruturas e equipamentos rurais existentes:
Serra da Estrela, Aldeias de xisto, Aldeias histéricas, Rede de judiarias, etc.;

» Patrimonio e actividades culturais
» Patrimonio paisagistico como base de aposta no turismo natureza

» Competéncias na area da saude e na rede de equipamentos termais como base
de aposta nas prestacdo de cuidados de salde especializados e nos segmentos
de turismo senior e de turismo de bem-estar.

A oportunidade reconhecida na RIS3 do Centro, de responder aos novos padrdes
de consumo com enfoque em destinos que oferecam experiéncias diversificadas,
auténticas e de contacto com a natureza, encontra portanto eco nos recursos e no
perfil do territério das Beiras e Serra da Estrela.

A quarta area de especializacdo tematica do Centro com potencial neste territério
tem a ver com a Saude e Bem-Estar. Para além das unidades hospitalares de
referéncia, este territério conta com uma boa oferta de alojamentos e com a
existéncia de projectos relevantes na prestacao de cuidados de saude em territdrios
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Mais estruturalmente, o territério das BSE tem a beneficiar da aposta na inovacao
rural, atendendo as especificidades de baixa densidade que o caracterizam. O
desenvolvimento de solugdes integradas de transporte, de prestacdo de cuidados
de saude e de assisténcia social, que tirem partido das tecnologias de informacéo e
comunicacdo, bem como de um planeamento em rede dos agentes locais, é
condicéo de refor¢co de atractividade territorial e de qualidade de vida dos cidadaos.

Outra dimensao da concretizacdo da EIDT BSE 2020 tem a ver com a incidéncia
territorial dos projectos, tal como esquematizado na Figura anterior. Efectivamente,
0s projectos serdo integrados em um ou mais eixos estratégicos, de acordo com a
area tematica principal, atendendo aos seguintes ambitos:

» Projectos de rede: intra-regionais, que englobam os 15 Municipios;

» Projectos de geometria variavel: inter-municipais, que respeitam a projectos com
dois ou mais municipios;

» Projectos municipais: cuja incidéncia se refere a um municipio;

» Projectos transversais: projectos das Beiras e Serra da Estrela com o seu meio
envolvente (inter-regionais).

Uma quarta e Ultima dimensdo desta matriz, ndo directamente representada na
figura anterior, é a inovacao. Com efeito, uma prioridade transversal da EIDT BSE
2020 — em linha com a Estratégia Europa 2020, Portugal 2020 e RIS3 — é a
capacidade dos projectos contribuirem para a capacidade de diferenciacédo da area
de intervencdo, acrescentando valor. A inovacdo é também aqui entendida em
sentido amplo, podendo dizer respeito a novas formas de abordagem ao mercado,
novas organizacdes internas das actividades ou a novos produtos e servicos.

Em suma, a EIDT BSE 2020, e os respectivos projectos, estruturam-se de acordo
com quatro dimensdes:

1. Eixos estratégicos;
2. Areas tematicas;

3. Incidéncia territorial;
4

Inovacao.

QF

de baixa densidade.
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4.4. Areas tematicas das Beiras e Serra da Estrela 2020

Esta seccdo procede a apresentacdo das linhas de intervencdo estruturantes da
Regido das Beiras e Serra da Estrela, através da descricdo dos projectos ancora e
respectivas acc¢des associadas — designados projectos de base — que organizam a
I6gica de actuacdo desta Regido. Este exercicio € complementado com a proposta
das linhas metodoldgicas para a descricdo, detalhe e seleccdo dos projectos micro
a incluir no Plano de Ac¢édo BSE 2020.

O objectivo é, deste modo, apresentar as bases de intervencdo da Regido das
Beiras e Serra da Estrela concretizando as cinco areas tematicas referidas
anteriormente, sem prejuizo do maior detalhe e quantificagdo serem remetidos para
uma fase subsequente de elaboracéo do Plano de Accéo.

O racional de intervencdo publica inerente & EIDT BSE-2020, liderado pela
Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela, mais genericamente, das
respectivas fungdes do Estado esta relacionado com o principio de subsidiariedade
e apresenta como linhas de accéo:

» Resolucéo de falhas de mercado e reorganizacao;
» Incremento de valor;
» Reducao de custos.

No que adiante se detalha, e para cada uma das areas tematicas, especifica-se,
sempre que oportuno, o tipo de intervencéo da Comunidade no territério das Beiras
e da Serra da Estrela de acordo com as trés linhas de ac¢éo supra.

Sem prejuizo do racional da intervencdo publica, nomeadamente da accéo
concertada dos Municipios, ha que recordar a pertinéncia e utilidade da intervencéo
conjunta entre os sectores publico e privado na promocdo do desenvolvimento
sustentado e coeso de um territério. Se é certo que a expressao “parceria publico-
privada” estd genericamente associada ao desenvolvimento de infra-estruturas de
transporte e de salde, cuja relacéo encargo-beneficio tem gerado discusséo, néo é
menos verdade que esta forma de cooperacdo entre o publico e privado é
incontornavel para a definicdo das estratégias de actuacdo territoriais e para a
implementacédo dos projectos inerentes.
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Em seguida, e para cada uma das cinco areas teméticas, é apresentado o racional
de intervencdo em sede da EIDT do sector publico, com a indicacdo dos projectos
ancora e respectivos projectos de base. Tratando-se de uma perspectiva macro,
nado deixa de ser exaustiva uma vez que engloba os projectos que, pelo seu ambito,
conformam a actuagdo em cada uma das areas tematicas, em prol do
desenvolvimento territorial nas suas diversas dimensdes (econdmica, social,
demografica, cultural). Subjacente as cinco areas tematicas e ao racional de
intervencdo em sede da EIDT 2014-2020, nomeadamente aos projectos ancora,
esta o objectivo Ultimo de combate a desertificacéo e de valorizagdo dos territorios
de baixa densidade populacional. Os projectos que sdo apresentados no presente
documento nas mais diversas areas procuram ir ao encontro e dar resposta a essa
necessidade da Regido das Beiras e da Serra da Estrela.

Com efeito, o actual ciclo vicioso de desertificacdo pode e deve ser transformado
numa légica virtuosa, através da criacdo de valor econdmico e social, de que a
atraccao de investimento é a dimensao mais directa. Com efeito, a atraccdo de
investimento proporciona uma dinamica econémica relevante de potenciacdo de
actividade econdmica, de criacdo de emprego e de criacdo de condi¢cdes para a
fixacdo de quadros jovens qualificados, que serd também potenciada pelas medidas
no dominio da regeneracédo urbana e de revitalizacdo comercial.

Uma vez definidos estes projectos — ancora e de base - funcionaréo,
subsequentemente, como chapéu para o0 encaixe dos projectos mais detalhados,
gue resultam da auscultacdo ao conjunto dos 15 Municipios, bem como a outros
agentes locais relevantes — empresas (representadas pelas diversas Associacdes
Empresariais), Universidade e Politécnico, Centro Hospitalar da Cova da Beira,
Unidade Local de Saude da Guarda e Agéncia Regional de Energia e Ambiente
(ENERAREA).

A Tabela seguinte sintetiza os projectos ancora por area tematica e respectivos
projectos base. Mais estruturalmente, operacionaliza o racional de organizacédo da
EIDT das Beiras e da Serra da Estrela 2014-2020 em torno de projectos de
cooperacgdo, que aproveitam as infra-estruturas existentes e com enfogue no
conhecimento e recursos enddégenos como base de diferenciacdo e de
competitividade.
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Areas tematicas das Beiras e Serra da Estrela 2020

Projectos ancora por area tematica e respectivos projectos base

Fonte: EY

I

Area tematica

Projectos Ancora
(PA)

Projectos de Base
(PB)

A. Inovacéo,
Internacionalizagéo e
Afracgdo de Investmento
Produtivo

Regionais

economica;

1. Internacionalizagéo: Criagao da A3l (Agéncia para o
Investimento, Inovagéo e Internacionalizagdo);

2. Agenda para a Inovagao afravés de Living Labs

3. Criagéo de uma incubadora para a revitalizagédo

1.1 Directorio Empresarial e Diagnésticos:

1.1.1 Observatorio de Empresas e de Produtores:

1.1.2 Elaboracéao do Diagnostico de Internacionalizagéo;

1.1.3 Estudo da relagdo procura-oferta do solo industrial nas BSE;
1.1.4 Requalificagao de infra-estruturas industriais;

Agro-Industrial);

1.2 Servigos A3l

1.2.1 Constituicdo de Cenftro de formalidades;

1.2.2 Criagao de um centro low cost para registo de patentes;

1.2.3 Estruturagdo do agenciamento internacional;

1.2.4 Dinamizagao de um Plano de Acgado de Internacionalizagao;

1.2.5 Preparagédo de um Dossier de Investmento e de Atractividade Regional;

Agro-Industrial).

2.1 Living Lab da Beira Interior Norte;
2.2 Living Lab da Cova da Beira;
2.3 Living Lab da Cova da Serra da Estrela.

3.1 Definigio de Areas de Reabilitagdo Urbana;

3.2 Reabilitagdo dos imbveis publicos e dos iméveis de particulares com fins diversos e
refuncionalizacéo de edificios:

3.2.1 Bolsa de arrendamento;

3.2.2 Promog&o de segunda residéncia;

3.2.3 Dinamizag3o turistica.

3.3 Escola das Regeneragdes:
3.3.1 Capacitagéo - veiculos e equipamentos;

3.3.2 Reorganizagao de recursos, regulamento e formagao.

3.4 Eficiéncia energética.

1.1.5 Identificacdo de Centros de Exceléncia Sectoriais (excluindo os sectores Turismo e

1.2.6 Capacitagédo dos Centros de Exceléncia Sectoriais (excluindo os sectores Turismo e
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Areas tematicas das Beiras e Serra da Estrela 2020

Area temética

Projectos Ancora
(PA)

Projectos de Base
(PB)

B. Turismo e Agro-
Industrial

1. Associagdo entre marcas-chapéu, produtos do territdrio
e destinos turisticos

1.1 Valorizagéo e capacitagdo dos Consoércios numa légica de promogéo conjunta e de
associagdo enfre Produtos do territdrio, Marcas e Destinos Turisticos:

1.1.1 Consorcio das Aldeias Historicas;

1.1.2 Consorcio das Aldeias de Montanha;

1.1.3 Consorcio das Aldeias de Xisto;

1.1.4 Consoércio do Arco Urbano da BI;

1.1.5 Consorcio das Areas Protegidas;

1.1.6 Consoércio Patrimoénio Judaico.

1.2 Identificagéo e Capacitagdo de Centros de Exceléncia dos sectores do Turismo e Agro-
Alimentar.

C. Infra-estruturas,
Logistica e Mobilidade

1. Infra-estruturas de transportes;

2. Constituicdo de um Parque de Maquinas e de
Recursos Intermunicipal;

3. Promogédo da Mobilidade Sustentavel em baixa
densidade;

4. Promogao da eficiéncia nas infra-estruturas basicas.

1.1 Projectos infra-estruturais: rodoviarios, ferroviarios, aeroportuarios e portuarios;

2.1 Parque:
2.1.1 Capacitagdo do Parque com maquinas e viaturas;
2.1.2 Formacgao, cenfral de compras partilhadas e gestio de transportes municipais.

3.1 Mobilidade Sustentavel:
3.1.1 Planos de mobilidade de areas urbanas contiguas;
3.1.2 Estratégias digitais (TIC);
3.1.3 Promogédo da mobilidade suave.

4.1 Capacitagdo infra-estrutural nos sistemas de agua: aguas pluviais;
4.2 Promogao da eficiéncia do modelo existente na gestdo de residuos sélidos.

D. Capital Humano e
Modernizagao
Administrativa

1. Diagnéstico de avaliagdo da oportunidade para
servicos partlhados na Regiédo

1.1 TIC - capacitagéo;

1.2 Plano de Formagéo;

1.3 Partilha de infra-estruturas, equipamentos e recursos (ver PA da area de Infra-Estruturas,
Logistica e Mobilidade) - Componente intangivel.

E. Saude, Terceiro
Sector e
Desenvolvimento Social

1. Agenda para a Inovagéo através do Living Lab
Tematico na area da Saude;

2. Rede social supramunicipal.

3. Infraestruturas e equipamentos de salde: capacitagdo

1.1 Programa de Envelhecimento Activo:
1.1.2 Capacitagado do Pdlo de Investigagdo em Telemonitorizagao;
1.1.3 Projecto associado ao Bioclimatismo e a saude respitatoria.

2.1 Rede social:
2.1.1 Desenvolvimento de servigos partilhados e funcionamento em rede;
2.1.2 Actividades de certificagdo e de formacgao.
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Para efeitos da estruturacéo dos projectos, optou-se pela seguinte classificacdo:
» Areas tematicas definidas pelas letras A a E (cinco areas);
» Projectos ancora definidas numericamente;

» Projectos base: projectos que suportam e consubstanciam o(s) ancora(s),
definidos numericamente.

O exercicio sera subsequentemente completo em sede de Plano de Accdo, com a
insercdo de todos os projectos recolhidos individualmente e acordados pelos 15
Municipios, resultantes da abordagem a cada Municipio, sob chapéu de um dos
seguintes projectos.

4.4.1. Area tematica A. Inovagao, Internacionalizacdo e Atracgdo de
Investimento Produtivo

O racional da estratégia das Beiras e Serra da Estrela é, genericamente, criar
condi¢des a dinamizacdo do mercado, isto é, mais do que substituir-se ao mercado,
0 objectivo é interagir com o privado.

Internacionalizac&o: Projectos ancora e de base

Area tematica Projectos ancora (PA) Projectos de Base (PB)

Inovagdo, Internacionalizagdo: Criagdo da A3l
Internacionalizagdo e Aracgdo |(Agéncia para o Invesiimento,
de Investimento Produtivo Inovag&o e Internacionalizagéo)

Directorio Empresarial € Diagnosticos:
Observatorio de Empresas e de Produtores
Elaboraggo do Diagnéstico de Internacionalizagdo;
Estudo da relagdo procura-oferta do solo industrial nas BSE;
Requaliicagdo de infraestruturas industriais;
Identficagdo de Centros de Exceléncia Sectoriais (excluindo
0s seclores Turismo e Agro-Industrial);

Servigos A3l:

Constituicao de Centro de formalidades;

Criagdo de umcentro low cost para registo de patentes;

Estruturacdo do agenciamento inernacional;

Dinamizacdo de umPlano de Acgdo de Internacionalizagdo;

Preparacdo de umDossier de Investimento e de Atractvidade
Regional;

Capacitagdo dos Centros de Exceléncia Sectoriais (exdluindo
os sectores Turismo e Agro-Industrial).

Fonte: Andlise EY com base na auscultagdo aos agentes locais
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O mercado das Beiras e da Serra da Estrela beneficiard de uma identificacdo mais
sistematizada e exaustiva, seja na componente de oferta, isto €, de produtores e

respectivas empresas, seja na componente de procura, isto €, de mercados de
destino. A légica de intervencao é, assim, de organiza¢do do mercado.

A andlise da oferta da Regido das Beiras e da Serra da Estrela permitira:
» Fazer um levantamento de empresas por tipo de produtos;

» Sinalizar a capacidade produtiva por tipo de produto;

» ldentificar competéncias e posicionar os produtos nas cadeias de valor;

» Assinalar problemas e/ou estrangulamentos na cadeia produtiva que carecam de
intervencéo publica ou que possam ser reencaminhados para outras entidades.

A analise da procura da Regido das Beiras e da Serra da Estrela permitira:
» Elaborar um diagnéstico estratégico do mercado;
» Sintetizar tendéncias de evolugdo sectorial com impacto local e global;

» Posicionar os sectores de actividade e respectivos segmentos nos centros de
exceléncia da regido, sejam estratégias de eficiéncia colectiva (PCT, Clusters,
PROVERE, PRU), sejam centros tecnolégicos (como o CITEVE no sector téxtil);

» ldentificar mercados de destino actuais e potencias, de acordo com o
posicionamento dos produtos do territério.

Na dimensdo de incremento de valor, o Observatério terd& como funcbes e
respectivos projectos:

» Apostar em novos ciclos de industrializacao;
» Desenvolver marcas e o design, com base na qualidade e na certificacao;

» Dinamizar os living labs: os living labs correspondem a triangulacéo (triple helix)
virtuosa entre as empresas, 0 sistema cientifico e tecnolégico e o sector publico,
aqui representado pelos Municipios, para o desenvolvimento de projectos
estruturantes e com elevado valor acrescentado, associados as valéncias
complementares de cada entidade.

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL
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Para efeitos do presente exercicio de definicdo de projectos estruturantes para a
Regido das Beiras e da Serra da Estrela, importa ressaltar que estes living labs
configuram-se como estruturas para deteccdo de oportunidades. Actualmente,
existe o Living Lab (ver Caixa seguinte para mais detalhes) da Cova da Beira que
deve ser complementado com mais dois Living Labs que assegurem cobertura
territorial — Beira Interior Norte e Serra da Estrela;

» Apostar num Fab lab;

» Reforcar o apoio a componente logistica local: este reforco de apoio respeita a
duas dimensdes, cujo impacto se prende com a criacdo de condi¢cbes que podem
fazer a diferengca, aumentando a capacidade instalada e facilitando a fluidez da
cadeia produtiva e de distribui¢éo:

— Centros de Apoio Logistico: infra-estruturas e equipamentos de apoio aos
produtores (exemplo: Centros de frio para a recolha de leite e
armazenamento de soro); Pequenas estruturas logisticas de apoio a
producdes especificas;

— Apoio ao transporte de mercadorias.

Na dimenséo de reducéo de custos, o Observatério terd como funcbes e respectivos
projectos:

» Processos de desburocratizacao;
» Definicdo de centros de formalidades;
» Registo low cost de patentes.

No que se refere ao dominio da internacionalizacdo, ha a referir um racional duplo:
por um lado, a promocdo externa do territério; por outro lado, a atraccao de
investimento. Outro elemento a reter nesta linha de actuacdo é a importancia
conferida a interaccdo entre 0s municipios, as empresas, as associacfes
empresariais, entidades do sistema cientifico e tecnolégico, bem como agéncias

governamentais.

O ponto de partida para a estratégia de internacionalizacdo e de promocéo é a
existéncia no territério de marcas que sao reconhecidas e associadas a segmentos
de exceléncia e a produtos gourmet / premium.
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A intervencdo na area da internacionalizacdo consubstanciar-se-4 no projecto
ancora da cria¢@o da Agéncia para o Investimento, Inovacéo e Internacionalizacao
(A3l), enquanto veiculo agregador das acg¢des concertadas dos agentes locais.
Trata-se de uma entidade em que o elemento-chave € a articulacdo entre as
entidades.

Este projecto para além de promover a reorganizagdo do mercado, no sentido de
concertar ac¢des dos diversos agentes, estimula também a criacdo de valor e a
reducédo de custos de contexto.

O objectivo da A3l é configurar-se como um veiculo de internacionalizacdo de
produtos de origem, na légica de marcas de exceléncia. A Agéncia conta com a
presenca da Comunidade Intermunicipal mas confere um papel central aos
privados, constituindo-se de natureza predominantemente privada, com fins
lucrativos. Esta configuracéo é essencial para a légica de concertacdo de todos os
agentes relevantes para a promog¢do econdémica regional e para a elegibilidade em
sede de fundos comunitarios.

O A3l sera também um meio de afirmar a Regido das Beiras e da Serra da Estrela
como uma regido de “conhecimento”, promovendo a capacidade de ensino e
investigacdo — atracdo de estudantes estrangeiros - e a capacidade de
desenvolvimento e transferéncia de tecnologia em varios sectores industriais e de
servicos — atracdo de empresas.

Nas fun¢des da A3l incluem-se os respectivos projectos:

» Elaboracdo do Diagnéstico de Internacionalizacéo, isto é, &reas, produtos e
mercados-alvo;

» Estruturacdo do agenciamento internacional, protocolando com a AICEP um
ambito de trabalho comum, que assegure a colocacdo de gestores
especializados em mercados especificos, de acordo com o diagnéstico
efectuado. A definicdo destes gestores dedicados ao territério das Beiras e da
Serra da Estrela assumira a forma de prestacao de servico pela AICEP;

» Dinamizacdo de um Plano de Accdo de Internacionalizacdo, através do
agendamento de road-shows, missdes com empresarios e outros formatos de
promocao territorial;
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» Preparacédo de um Dossier de Investimento e de Atractividade Regional, com a
proposta de valor do territrio através de um documento que que sintetize as
infra-estruturas e valéncias diferenciadoras das Beiras e Serra da Estrela,
servindo de base para a atrac¢éo e fixacdo de investimento;

» Criacdo de um Gabinete especificamente direccionado para as questdes
relacionadas com a cooperacao ibérica.

Em sintese, sdo trés os projectos ancora (PA) no dominio da Inovacao,
Internacionalizacéo e do Investimento Produtivo:

1. PAl: “Criagdo da A3l
Internacionalizagdo”

Agéncia para o Investimento, Inovagcdo e

2. PA2: “Agenda para a Inovagéo através de Living Labs”
3. PA3: “Programa de regeneracédo para a revitalizacdo econémica”

O projecto ancora relativo a Agéncia A3l consubstancia-se em dois tipos de
intervencdo base: uma relativa a componente de diagndsticos e a estruturacéo de

um Directério empresarial; outra relativa a componente de servicos que essa
Agéncia vir4 a prestar a Comunidade e ao meio onde se insere.

Nesse sentido, o PAL1 é composto por onze projectos de base (PB) como a seguir
se detalha:

Directério Empresarial e Diagndsticos:

1. Observatério de empresas e de produtores
Metas:

» Intervencdo ao nivel da organizacdo do mercado, do incremento do valor e da
reducéo de custos de contexto através da criacdo da estrutura.

2. Elaboracéo do diagnostico de internacionalizacéo
Metas:
» Sistematizacdo de marcas e produtos para intervencéo

» Seleccdo dos mercados-alvo preferenciais para essas marcas e produtos.
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3. Estudo de relacdo entre procura e oferta do solo industrial nas Beiras e Serra
da Estrela

4. Requalificacao de infra-estruturas industriais

5. ldentificacédo de centros de exceléncia sectoriais (excluindo os sectores do
Turismo e Agro-Industrial, abordados em &rea temética prépria).

» Estudo diagndstico dos centros de exceléncia territoriais;
» Interaccdo com centros na ldgica semelhante a dos living labs.

Servicos prestados pela A3l:

6. Constituicdo do Centro de formalidades
Metas

» Constituicdo entre trés, correspondentes as NUT Il Beira Interior Norte, Cova da
Beira e Serra da Estrela, e cinco centros.

7. Criacdo de um centro low cost para registo de patentes
Metas

» Estrutura preferencialmente perto da Universidade da Beira Interior, enquanto
ligacéo preferencial a disponibilidade de ideias e conhecimento patenteavel.

8. Estruturagéo do agenciamento internacional
Metas

» Estabelecimento de protocolo com a AICEP, na légica de prestacéo de servico
ou outra modalidade de interaccdo;Definicdo de trés mercados para unidade de
misséao e respectivo Delegado Regional para a Internacionalizacao.

9. Dinamizacao de um Plano de acc¢ao de internacionalizagéao
Metas

» Estabelecimento dos eventos de promocéo e definicdo de timings.
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10. Preparacéo de num Dossier de Investimento e de atractividade regional
Metas

» Preparacdo de um documento que sirva de cartdo de visita da Regi@o das Beiras
e da Serra da Estrela para a promocéo e atrac¢éo de investimento.

11. Capacitacao dos centros de exceléncia sectoriais (excluindo os sectores do
Turismo e Agro-Industrial, abordados em &rea temética prépria).

O segundo projecto ancora da area tematica de Inovacao, Internacionalizacédo e de
Atraccdo de Investimento Produtivo prende-se com a Agenda para a Inovacéo
através de Living Labs, que se operacionaliza em trés projectos base:

1. Living Lab da Beira Interior Norte;
2. Living Lab da Cova da Beira;
3. Living Lab da Serra da Estrela.

Os living labs sdo encarados enquanto estruturas que funcionam como
fardis/radares para detec¢éo de oportunidades e que estao também perto de op¢des
e fontes de financiamento relevantes (ex. business angels).

Agenda para a Inovagao: Projectos ancora e de base

Area tematica Projectos ancora (PA) Projectos de Base (PB)

Inovagao, Agenda para a Inovagdo através de Living Lab da Beira Interior Norte
Internacionalizagdo e Arracgdo |Living Labs Regionais Living Lab da Cova da Beira
de Investimento Produtivo Living Lab da Serra da Estrela

Fonte: Analise EY com base na auscultagdo aos agentes locais

Neste contexto, as metas visadas com este projecto ancora envolvem a
dinamizacéo do Living Lab da Cova da Beira e a criacdo de dois living labs — Beira
Interior Norte e Serra da Estrela — que cubram o territério em analise.
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Living Lab da Cova da Beira

O Living Lab da Cova da Beira consiste num consdrcio promovido pelo Municipio do Fund&o em parceria comenpresas, universidades,
banca e insfituigdes publicas e privadas. Resulta numa abordagema inovagdo que congrega numecossistema de comunidades e servigos 0s
seguintes objecfivos:

Disponibilizar espagos de incubago de enrpresas e de novos projectos de enmpreendedorismo emespagos de rabalho partihado;
Disponibilizar casas-oficna na zona antiga do Fundéo e nas Aldeias Historicas e do Xisto;

Apoiar o funcionamento de centros de formagéo e de escolas adaptadas a nossa realidade;

Estabelecer polos de investigagdo e desenvolvimento e criar laboratrios de profotipagenm

Reunir condigdes para acolher pessoas seniores através de produtos na area da satide como servigos de acolhimento e tele-monitorizagéo
de satide;

Mobilizar e qualificar os agentes e instituigdes sociais locais;

Promover internacionalmente os produtos nacionais e empreendedores locais.

Seguindo estas directrizes, o Living Lab oferece diversos servigos como uma incubadora de enpresas e social, uma escola rural, umcentro
de formagdo avangada, um polo de investigagdo e desenvolvimento em telemonitorizagdo para a salde entre outros.

Fonte: Living Lab (http://www.cm-fundao.pt/movetofundao/Living_Lab)

O terceiro projecto ancora desta area tematica respeita a um Programa de
regeneracao para a revitalizacdo econdémica.

O racional de intervencdo deste territério em matéria de regeneragcdo urbana, a
enquadrar tanto no ambito do eixo de desenvolvimento urbano sustentavel do POR,
como das AIDUS e dos planos de acc¢édo de regeneracdo urbana enquanto fontes de
financiamento dirigidas a reabilitacdo urbana, € o de conceber uma visédo
concertada dos 15 Municipios, que seja também integrada em termos dos

objectivos visados.

O objectivo central da intervencéo publica em matéria de regeneracéo é promover a
fluidez do mercado, permitindo aos agentes dinamizar os imoéveis e 0s espacos. A
estratégia abrange diversas dimensdes de intervencao publica, nomeadamente na
I6gica de:

» Reorganizacdo do mercado;
» Incremento de valor: através da valorizacdo dos espacos e imoveis;

» Reducao de custos de contexto.
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Regeneracao para a revitalizagdo econdmica: Projectos ancora e de base

Area tematica Projectos ancora (PA) Projectos de Base (PB)

Inovagdo, Programa de Regeneragdo para a Definigio de Areas de Reabilitagdio Urbana;
Internacionalizagdo e Aracgdo |Revitalizaggo Econdmica
de Investimento Produtivo Reabilitagio dos imdveis publicos e dos imoveis de particulares
comfins diversos e refuncionalizagdo de edificios

Bolsa de arrendamento;

Promog&o de segunda residéncia

Dinamizagéo turistica

Urbanismo comercial

Dinamizagdo do segmento de escritdrios

Criagdo de incubadora de cariz urbano
Capacitagdo - veiculos e equipamento;
Reorganizagdo de recursos, regulamento e formagao.

Eficiéncia energética

Fonte: Andlise EY com base na auscultagdo aos agentes locais

O projecto ancora nesta area tematica visa promover os segmentos residencial e de
negécios (escritorios, estabelecimentos comerciais e estabelecimentos turisticos),
como base de atraccdo de residentes, turistas e de revitalizagdo econdmica e
comercial deste territério.

No que se refere a reabilitacdo de iméveis particulares, a intervencéo publica vai no
sentido de criar condic8es para o acesso dos privados aos instrumentos financeiros
publicos ou de promover o financiamento privado em condi¢cdes sustentaveis em
accdes de regeneracdo urbana, em antecipacdo ao novo regime legal que resultara
do novo enquadramento da Lei de Bases da Politica dos Solos do Ordenamento do
Territério e do Urbanismo.

A intervencdo na area da regeneracao urbana é, pois, indissociavel da estratégia de
promocdo econdmica local e da promocdo de condicdes para a atraccdo de
investimento e respectiva fixacdo de recursos humanos no territério.

Associado ao programa de regeneracdo para a revitalizacdo econémica ha a referir
oito projectos base tal como em seguida se detalha:
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PB 3.1. Definicdo de &reas de reabilitacdo urbana

Este projecto visa a definicdo de Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) no conjunto
dos Municipios, enquanto projecto da rede, como ponto de partida da intervencéo
neste dominio. Partindo de um modelo de organizacao territorial para o conjunto
dos municipios, com base na definicdo de ARU, é importante definir projectos
comuns e assegurar a devida promocéo via marketing territorial.

PB 3.2: Reabilitacdo de imdveis publicos e dos iméveis de particulares com fins
diversos e refuncionalizacéo dos edificios

1. Bolsa de arrendamento, criando, através de projectos de regeneracdo urbana,
as condicbes para o0 aumento da fluidez do mercado e disponibilizacdo de
iméveis por particulares para arrendamento, condicdo essencial para a
mobilidade de recursos humanos;

2. Promocéao de segunda residéncia, para gera¢cdes mais novas, estimulando o
regresso as origens, mas também para estrangeiros;

3. Dinamizacao turistica, através de segmento bed & breakfast, hostel ou city break
e que envolve componente hard, de recuperacdo de imoveis e espacos, mas
também uma componente soft, de divulgacdo dessa oferta estruturada,
nomeadamente através do desenvolvimento de Portais;

4. Urbanismo comercial: associar a promocdo de produtos do territério e areas
criativas a dinamizacao de estabelecimentos comerciais adequados;

5. Dinamizacao do segmento de escritorios: disponibilizacdo de escritérios low
cost.

6. Promocdo do segmento residencial para estudantes, professores e
investigadores nacionais e estrangeiros, com 0 objectivo de os atrair e fixar na
regiao.

PB 3.3: Criacéo de incubadora de cariz urbano

A incubadora de cariz urbano desempenhara uma actuacdo na area de
regeneracao, através da constituicdo de piquetes de intervencao intermunicipal para
pequenas reparagdes.
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Atendendo a distribuicdo da populagdo e a baixa densidade populacional, o
mercado ndo tem resposta, pelo que, com base nos recursos humanos dos
municipios, é pertinente organizar equipas de intervencdo para o territorio. Este
projecto poderéa envolver:

1. Capacitacéo, isto €, investimentos hard em termos de veiculos e de

equipamentos;

2. Reorganizacao das actividades, isto é, investimentos soft: nomeadamente, a (i)
reorganizacao dos recursos humanos; (ii) a definicdo de regulamento proprio; e
(iif) uma componente formativa, em formato de workshop, oficina “Faga vocé
mesmo”.

PB 3.4: Eficiéncia energética

Este PB aponta para a necessidade de promover na Regido das Beiras e da Serra
da Estrela a eficiéncia energética e a reducdo de custos com a energia, cujo
enquadramento resulta das metas comunitarias e da sua declinacdo a nivel local,
em termos do Pacto dos Autarcas, tal como descrito na caixa infra:

Pacto Autarcas

No pacote “Energia para o Mundo emMudanga”, adoptado em 2007, a Unido Europeia (UE) comprometeu-se a reduzir as emissdes de CO2
em20% até 2020, aravés de 20% de aumento da eficiéncia energética aliada a 20% de quota de energias renovéveis no consun total de
energia.

0O Pacio dos Autarcas é um comprormisso formal para superar os objectivos 20-20-20 da UE emtermos das redugdes das emisses de CO2. A
assinatura do Pacto compromete o signatério a:

Preparar uminventario de referéncia das emissdes;

Desenvolver um Plano de Acgdo em Matéria de Energia Sustentavel (SEAP);
Apresentar umrelatorio de execucdo a cada 2 anos,

Participar na conferéncia anual do Pacto dos Autarcas;

Partihar experiéncias emoutras areas;

Promover o Pacb.

84 Janeiro 2015

Areas teméaticas das Beiras e Serra da Estrela 2020

1. Rede de Promocao da Eficiéncia no Consumo de Energia Eléctrica (RePECEE)

A RePECEE é um projecto com a participagdo da Associacdo de Municipios da
Cova da Beira (de que fazem parte os 15 municipios da CIM) & escala nacional,
com o objectivo de desenvolver metodologias de educacdo energética e ambiental,
gue visem a eficiéncia energética dos diversos sectores. O veiculo de informacéo é
uma plataforma digital, que permite ao utilizador interagir com especialistas em
varios temas como auditorias, iluminacéo, certificacdo, URE, CO,, legislacdo e
juventude.

2. Sistema de Gestdo de Consumo Intensivo de Energia (SGCIE)

O SGCIE consiste em auditorias energéticas exaustivas as instalacbes assumidas
como instalagbes com consumo intensivo de energia, isto €, onde o consumo
energético é superior a 500Tep/ano. Para estes locais, a lei prevé a apresentacdo
de um relatério de auditoria energética e de um plano para a implementacao de
medidas de eficiéncia energética.

3. Levantamentos energéticos edificios municipais

Os estudos técnico-econémicos nos edificios municipais consistem na elaboracéo
de uma auditoria a cada uma das instalacdes de maior consumo energético a cargo
do municipio. Esta auditoria efectua um levantamento exaustivo as condi¢cdes de
utilizacdo do edificio, bem como determina o seu comportamento energético, sendo
estes elementos inseridos numa base de dados que, por sua vez, dara lugar a
elaboracéo de planos de actuacao, onde serdo indicadas as medidas a tomar com
vista a reduzir a dependéncia energética e aumentar a eficiéncia energética.

4. Levantamentos da rede de iluminacéo publica

Os trabalhos para optimizacdo da rede de iluminacdo publica consistem no
levantamento rigoroso de todas as infra-estruturas de abastecimento de iluminacao
publica, sendo cartografados todos os pontos de luz, postos de transformacédo e
elementos que compdem o sistema.
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Paralelamente, foi criado um sistema que permite ter todos os dados
georreferenciados para consulta num sistema de informacdo geografico (SIG). Esta
iniciativa visa melhorar as condi¢des de utilizacdo dos dispositivos de iluminacao
publica através da instalacdo de reguladores de fluxo luminoso, balastros de duplo
nivel, substituicdo de luminarias com mais de 10 anos ou ineficientes que
apresentem estado de degradacdo, introducdo de tecnologia LED bem como a
implementacédo de tecnologias de controlo, gestdo e monitorizagcdo da rede.

De acordo com estudos da Associacdo de Municipios da Cova da Beira (AMCB),
existe um potencial de reducdo energética superior a 30% com medidas, cujo
periodo de retorno é inferior a 4 anos.

5. Projectos de Instalac8es para Aproveitamento Hidreléctrico

A Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Interior (ENERAREA) liderou o
processo de licenciamento para a recuperacdo de uma pequena central
hidroeléctrica no municipio de Manteigas. Trata-se de um projeto de recuperacao e
aumento da capacidade instalada, pretendendo-se instalar uma poténcia de 100
kVA com a necessidade de remodelar toda a infraestrutura existente. Mediante o
estudo levado a cabo, verifica-se que o local em questao apresenta um potencial de
producdo média anual de 417 GW.h que se traduz numa receita de € 33.000,00.

Actualmente, esta obra encontra-se concluida estando as producdes ligeiramente
acima do previsto.

6. Microgeracao e Minigeracao

A producdo de energia descentralizada tem sido, nos Ultimos tempos, uma das
grandes apostas do Pais nas politicas energéticas. Actualmente, ja se encontram
em producdo algumas das unidades instaladas, nomeadamente nos municipios de
Pinhel, Figueira de Castelo Rodrigo, Fundao, Guarda e Manteigas.

Ha a referir instalacdes para o municipio de Figueira de Castelo Rodrigo, que se
encontram em fase de instalacdo/adjudicacéo de sistema de minigeracao.

7. Projectos de Instalacdes Solares Térmicas
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8. Optimizacdo do Tarifario/Contratacéo Publica

A opimizacao do tarifario consiste na analise a todos os contratos que 0os Municipios
tém com a contratacdo de energia, para adequacdo do tarifario. Este estudo
identifica deficiéncias nos contratos actuais de fornecimento de energia eléctrica,
sendo catalogados trés tipos de situacdes irregulares de contratacdo:

» Tipo 1: para os edificios/instalacdes que apresentem consumo nulo ou muito
proximo de nulo (inferior a 10 kWh anuais);

» Tipo 2: para os edificios/instalacbes que apresentem consumo reduzidos,
compreendidos entre 10 kWh anuais e 200 kWh anuais por cada kVA de
poténcia contratada;

» Tipo 3: para as instalacdes cuja utilizacdo seja destinada ao bombeamento de
agua.

9. Correcgéao do fator de poténcia

A correccdo do factor de poténcia consiste em aniquilar o consumo de energia
recativa, através da aplicacdo e respectivo dimensionamento de baterias de
condensadores. Esta tarefa seré realizada simultaneamente com as auditorias nos
edificios municipais, estando jA a mesma avaliada para a maioria dos
edificios/infraestruturas municipais.

10. Formacdo de técnicos do municipio — Gestor Energético Municipal

Esta formacdo visa dotar os técnicos dos municipios de conceitos sobre eficiéncia
energética, bem como adquirir formacao para manutencéo das bases de dados
provenientes dos estudos entregues aos municipios, sendo este um trabalho de
continuidade e de sustentabilidade do plano de racionalizacdo energética levado a
cabo em cada municipio.

11. Levantamento do potencial de Biomassa

Trata-se de um levantamento georreferenciado em plataforma SIG sendo possivel a
identificacao e densidade de cada uma das espécies separadamente. Consta ainda
do relatério a avaliagdo do poder calorifico de cada uma das espécies existentes.
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4.4.2. Area tematica B. Turismo e Agro-Industrial

O racional da estratégia neste dominio tematico € dinamizar as marcas com
reputagdo e reconhecimento no mercado — Serra da Estrela, Aldeias Historicas,
Beira Baixa, Cba, e Cova da Beira — associando-as a produtos desses territérios
que, em conjunto, com outras valéncias e activos como o patriménio cultural
favorecam a promocao de destinos turisticos coincidentes com essas marcas.

Agenda para a Inovagao: Projectos ancora e de base

Area tematica Projectos ancora (PA) Projectos de Base (PB)

Turimo e Agro-Industrial Associagdo entre marcas-chapéu,
produtos do territorio e destinos

turisicos

Valorizagdo e capacitagdo dos Consdrcios numa légica de
promogo conjunta e de associagao entre Produtos do territdrio,
Marcas e Destinos Turisticos:

Consorcio das Aldeias Historicas;
Consorcio das Aldeias de Montanha;
Consdrcio das Aldeias de Xisto
Consorcio do Arco Urbano da Bl
Consorcio das areas protegidas
Consorcio Patrimonio Judaico
Consorcio do Vale do Coa

Identificagdo e Capacitagdo de Centros de Exceléncia dos
sectores do Turismo e Agro-Alimentar, nomeadamente o InovCluster

Anpliagdo do regadio na Regido

Fonte: Analise EY com base na auscultagdo aos agentes locais

Trata-se, assim, de uma estratégia de aposta nas infra-estruturas hard (edificios e
equipamentos) e soft (marcas e estruturas de governacdo) existentes, alavancando
no know-how e nos resultados ja alcancados por estas estruturas.

Na dimenséo de reorganizacao do mercado, a intervencao no turismo e promocao
cultural terd como funcdes e respectivos projectos:

» Programacdo cultural e desportiva conjunta nos municipios do Arco Urbano
(Castelo Branco, Covilhda, Funddo e Guarda) seja para eventos pontuais
(espectaculos), seja para eventos permanentes e programas de animacao.
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Na dimenséo de incremento de valor, a intervencdo no turismo e promogéao cultural
terd como fun¢des e respectivos projectos:

» Turismo natureza: aproveitamento do selo de qualidade iNature para dinamizar
marcas territoriais a este tipo de oferta;

» Turismo cultural: Dinamizacdo da intervencdo territorial em matéria de
calendario de animacgdo, animacdo permanente e qualificacdo da oferta:
compreende as Aldeias Historicas, Aldeias de Xisto, Judiarias, Aldeias de
Montanha, Rede de Areas Protegidas;

» Turismo Bed & Breakfast (B&B): definicdo do plano para este tipo de produto
turistico (comunicac¢do, animacao e valorizacdo da oferta), em estreita ligacéo
com o sector privado, que terd interesse em que 0s respectivos iméveis ganhem
visibilidade para este fim, de pequenas estadas turisticas (short stay packages).

O projecto ancora nesta area tematica prende-se com a “Associacao entre marcas-
chapéu, produtos do territorio e destinos turisticos” combinando as potencialidades
locais em termos de recursos enddgenos e a capacidade de potenciacdo desses
recursos para dinamizacdo econdémica e atraccao turistica. A combinacdo dos
sectores do turismo e do agro-industrial pretendem, deste modo, potenciar a sua
valorizacdo econdmica, social e cultural.

Este PA operacionaliza-se em nove projectos de base (PB):

1. Consoércio das Aldeias Historicas

2. Consorcio das Aldeias de Montanha

3. Consorcio das Aldeias de Xisto

4. Consorcio do Arco Urbano da Beira Interior

Metas:

» Alinhar programacao entre Belmonte, Castelo Branco, Covilha e Fundéo.
5. Consorcio das Areas protegidas

Metas:
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» Dinamizar o selo de qualidade iNature

» Integrar as rotas internacionais de turismo da natureza
6. Consorcio do Patrimoénio Judaico

7. Consorcio do Vale do Cda

Os outros dois projectos base desta area de intervencdo teméatica dizem respeito ao
sector agro-industrial e envolvem:

8. Capacitacéo do centro de exceléncia regional — InovCluster

9. Aposta na ampliacdo do regadio na Regiao das Beiras e da Serra da Estrela,
nomeadamente na Cova da Beira, como base de valorizagdo a montante
dossistema de producéo autoctone.

Com efeito, 0 aumento da capacidade produtiva e do valor acrescentado no agro-
industrial passa, entre outros, por:

» Apostar nas estruturas de rede existentes e nos projectos em curso;
» Capacitar o sistema produtivo e as condicdes de producao.
4.4.3. Area temaética C. Logistica Mobilidade e Servigos Béasicos

O racional da estratégia em torno da logistica, da mobilidade e dos servicos basicos
centra-se no aproveitamento das estruturas existentes, através de uma articulagcéo
concertada.

O aprofundamento da multimodalidade dos interfaces de transporte e das
plataformas e redes logisticas € encarado por este territério como uma prioridade.
Tal aprofundamento é, alids, condicdo-chave para a coeréncia e a eficiéncia interna
dos sistemas, bem como para a competitividade e a valorizacao territorial.

No centro desta intervengdo, encontra-se a preocupacdo com a sustentabilidade
das infra-estruturas e estruturas, no sentido de responder as necessidades de
transporte, de comunicacéo e de logistica e de promover a qualidade de vida das
populacdes, o desenvolvimento urbano e rural integrado e o respeito pelo meio
ambiente.
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Logistica, Mobilidade e Servigos Basicos: Projectos ancora e de base

Area tematica

Projectos ancora (PA)

Projectos de Base (PB)

Logistica, Mobilidade e
Servigos Basicos

Infraestruturas de transportes;

Construgdo de umParque de
Maquinas e de Recursos
Intermunicipal;

Promogao da Mobilidade
Sustentavel embaixa densidade;
Promogo da eficiéncia nas

infraestruturas basicas.

Projectos infra-estruturais rodoviarios, ferrovidrios,
aeroportudrios e portuérios

Rede logistica de proximidade: conponentes hard (infra-
esfruturaco) e soft (monitorizagdo da capacidade logistica)

Parque:
Capacitagdo do Parque comméquinas e viaturas
Formacao, central de compras parfilhadas e gestio de

transportes municipais

Mobilidade Sustentavel
Planos de mobilidade de areas urbanas contiguas;
Estratégias digitais (TIC)
Promog&o da mobilidade suave

Capacitagdo infra-estrutural nos sistemas de agua e melhoria da
eficiéncia dos consumos

Promogéo da eficiéncia do modelo existente na gestéo de
residuos sdlidos

Fonte: Andlise EY com base na auscultagdo aos agentes locais

Atendendo ao caracter estruturante e transversal desta area tematica no territorio,
sdo definidos quatro projectos ancora que compreendem as trés dimensfes —
logistica, mobilidade e servicos basicos — necessariamente interligadas.

Neste ambito, um PA refere-se, desde logo, ao conjunto de projectos de infra-
estruturas de transporte rodoviarios, ferroviarios, aeroportuarios e portuarios.

No que respeita as Beiras e Serra da Estrela (BSE) e ao seu mapa de
acessibilidades, subsiste actualmente algum isolamento, reflectido nas distancias e
na duracdo dos percursos rodoviarios entre este territorio e os principais pélos
nacionais, agravado pela introducdo de portagens nas auto-estradas nacionais n.°
23 e 25 e espanholas (Badajoz e Salamanca). De assinalar também que as BSE
ndo apresentam um posicionamento favoravel ao multi-modalismo relativamente
aos portos maritimos de Aveiro e Figueira da Foz.
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Assim, no ambito do PB 1. Projectos infra-estruturais sdo de considerar o0s
seguintes:

» Aeroporto regional da Covilhd, infraestruturas de suporte ao transporte de
passageiros (turismo) e mercadorias (logistica);

» Tuneis da Serra da Estrela, enquanto alternativa de ligacdo a Coimbra e ao Porto
da Figueira da Fo ;

» Construcdo dos Itinerarios Complementares n.° 6 e 7 para a ligacéo to territorio
da CIM a outros territérios da Regido Centro (Covilha-Coimbra e Oliveira do
Hospital-Fornos de Algodres);

» Reactivaccdo da via férrea para o transporte de passageiros e de mercadorias
entre a Covilhd e a Guarda, permitindo a ligacdo a linha do Norte através da
linha da Beira Alta;

» Construcdo de terminais ferroviarios de suporte aos parques empresariais
existentes (ex. Fundao);

» Consolidacdo da Plataforma Logistica de Iniciativa Empresarial da Guarda
(PLIE), como “porto seco” da Beira Interior;

» Beneficiacdo de estradas municipais, na sequéncia do aumento significativo
recente do transito de veiculos pesados de mercadorias desviados da A25 e da
A23, na sequéncia da introducdo de portagens nessas vias.

Uma infra-estrutura relevante associada ao transporte respeita a logistica na légica
de resolucdo de pequenos estrangulamentos ao funcionamento das actividades
econdmicas e a cadeia de valor, enquanto condicao de base a promocao daquelas
actividades e ao papel de facilitador do sector publico.

O projecto base 2. Rede logistica de proximidade apresenta as seguintes
componentes:

» Componente hard (infra-estrutura): capacitacdo e equipamentos junto as zonas
produtoras locais (ex. centro de frio e ligacdo com o centro logistico da Guarda)
enquanto contributo para o incremento da cadeia de valor (inovacéo
organizacional);
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» Componente soft: monitorizacdo da capacidade logistica local e avaliagédo
continua dos factores de estrangulamento.

Um segundo projecto ancora diz respeito a ldgica de criacdo de condi¢des para a
manuten¢cdo das condi¢cdes das infra-estruturas, através da Constituicao de um
Parque de Maquinas e de Recursos Intermunicipal.

Trata-se de um centro de recursos partilhados para intervencao urbana e viaria do
conjunto de 15 Municipios, cujo enfoque € a manutencdo das infra-estruturas a
cargo dos Municipios, numa légica de servigcos partilhados. Este projecto, por sua
vez, apresenta diversas componentes, traduzidas nos seguintes dois projectos de
base:

1. Componente hard: capacitagdo do parque com maquinas e viaturas; parque de
reparagdes e manutengoes;

2. Componente soft: formacdo, central de compras partilhadas e gestdo de
transportes municipais, incluindo da rede escolar.

O terceiro projecto ancora desta area tematica prende-se com a mobilidade, numa
Optica sustentavel, através da Promocao da Mobilidade Sustentavel em baixa
densidade.

A este respeito, a Estratégia Europa 2020 é clara em assumir a sustentabilidade
como um dos pilares do crescimento, que se reflecte também na area da
mobilidade e dos seus novos paradigmas. O préprio conceito de mobilidade é
também bastante abrangente e transversal, respeitando a pessoas, infra-estruturas,
bens e servicos, mas também informacédo e, nesse sentido, envolvendo as TIC.
Para efeitos do presente projecto, e tendo presente de que se trata de um territério
de baixa densidade, incluem-se fundamentalmente a seguinte tipologia de projectos
base:

1. Planos de mobilidade em areas urbanas contiguas

Reforco da mobilidade e da pendularidade entre os varios municipios e a sua
ligacdo as principais vias estruturantes:

» Por exemplo, o Plano de mobilidade da Cova da Beira, em resposta aos
movimentos pendulares entre a Covilha e o Fundao e Belmonte e a Covilh3;
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2. Estratégias digitais
Associadas ao investimento em Tecnologias de Informagéo e Comunicagéo.
3. Promocao da mobilidade suave

Esta linha de intervencéo esta associada a investimentos relacionados com a fileira
de mobilidade eléctrica de duas rodas.

O quarto projecto ancora desta area tematica agrega intervencdes que assegurem
as condic¢des de vida locais e promovam a qualidade e o bem-estar das populagées
do territrio, numa légica de oferta de servigos bésicos.

No que se refere as infra-estruturas bésicas, ndo obstante o progresso na
capacitacao do territério quanto as areas de aguas, saneamento e residuos, ha
ainda margem de progresso, nomeadamente na promocdo da eficiéncia dessas
infra-estruturas.

Uma area de intervencado prende-se, assim, com um projecto ancora de Promocao
da eficiéncia nas infra-estruturas basicas, em particular através dos seguintes dois
projectos de base:

1. Capacitagdo infra-estrutural nos sistemas de agua e melhoria da eficiéncia de
coNsumos;

2. Promocgéo da eficiéncia do modelo existente no tratamento na gestdo de
residuos solidos.

4.4.4. Area temaética D. Capital Humano e Modernizagdo Administrativa

O racional da estratégia das Beiras e Serra da Estrela em torno do capital humano e
da modernizacdo administrativa centra-se, por um lado, nas qualificac6es da mao-
de-obra local, na formacédo profissionalizante (educacédo vocacional), adaptadas a
realidade e padrdo de especializacdo econémico local; e, por outro lado, na
promocédo da eficiéncia por via da reorganizacdo de servicos municipais numa
I6gica de partilha de recursos, em prol de uma Administracdo Publica eficiente.
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Capital humano e modernizagdo administrativa: Projectos ancora e de base

Area temdtica Projectos ancora (PA) Projectos de Base (PB)
Capital Humeno e Avaliagdo da oportunidade para TIC - capacitagdo
Modernizagdo Administrativa  |servigos partlhados na Regido

Plano de Formagéo

Partlha de infraestruturas, equipamentos e recursos (ver PA da
area de Infraestruturas, Logistica e Mobilidade) - Componente
intangivel

Fonte: Analise EY com base na auscultagdo aos agentes locais

Neste ambito, o projecto ancora define-se precisamente ao nivel da avaliacéo da
oportunidade para servicos partilhados. Esta andlise serve como ponto de partida
para definir as areas de partilha de recursos e estabelecer as acc¢bes para a
concretizar. Nesse sentido, os projectos de base, que corporizam esta actuagéo
prendem-se com:

1. Capacitacdo em torno das tecnologias de informacdo e comunicacao, no sentido
de facilitar a partilha de servicos;

2. Plano de formacéo

Delinear de um plano de formacao para a Regiao das Beiras e da Serra da Estrela
em torno das areas para servicos partilhados e de outras tidas como relevantes,
com base no diagnéstico inicial.

3. Partilha de infra-estruturas, equipamentos e de recursos

De que é exemplo a constituicdo do “Parque de Maquinas e Recursos
Intermunicipal”, tal como descrito na area tematica de Logistica, Mobilidade e
Servicos basicos ou a organizacdo de um “Piquete para pequenas
reparagdes/intervengdes” com base no aproveitamento de frotas e colaboradores
municipais, tal como descrito na area tematica de Inovacao, Internacionalizacédo e
Atraccdo de Investimento Produtivo.
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Neste dominio, e reconhecendo o papel que os Municipios vdo assumir na gestao
de Fundo Social Europeu, importa assegurar accbes, eventualmente mais
desconcentradas, de disponibilizacdo de oferta formativa concertada e de
intervencdes locais ao nivel de fendmenos relevantes como sejam o abandono
escolar.

4.4.5. Area teméatica E. Salde, Terceiro Sector e Desenvolvimento Social

O racional da estratégia de intervencdo publica das Beiras e Serra da Estrela nesta
area temética centra-se em assegurar condicdes de vida que promovam a
qualidade e o bem-estar das popula¢gbes do territério. A este respeito, importa
considerar trés areas de intervencao principais:

» Saulde
» Terceiro Sector

» Desenvolvimento Social

Saude, Terceiro Sector e Desenvolvimento Social: Projectos ancora e de base

Area tematica Projectos ancora (PA) Projectos de Base (PB)

Saude, Terceiro Sector e
Desenvolvimento Social

Agenda para a inovagao através do
Living Lab Tematico na area da Saude

Programa de Envelhecimento Activo:
Capacitagdo do Pélo de Investigacdo em Telemedicina
Projecto associado ao Bioclimatismo e a saude respiratoria
Rede social supramunicipal
Rede social:
Desenvolvimento de servigos partihados e funcionamento em
rede
Actvidades de cerfificagdo e de formagéo

Infraestruturas e equipamentos de
saude: capacitagdo
Fonte: Analise EY com base na auscultagdo aos agentes locais

Com efeito, se o Portugal 2020 se centra em torno do reforco da competitividade, no
sentido de contribuir efectivamente para a criacdo de riqueza, também nédo é menos
verdade que as preocupacdes com o desenvolvimento social adquirem particular
relevancia, sobretudo numa légica de apoio a grupos mais vulneraveis — jovens,
idosos, deficientes, imigrantes — em areas como a saulde, a seguranca social e a
promocéao da sua inclusdo na sociedade.
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No que se refere a &rea da Salde, e a promocdo das condi¢cdes de vida locais
através da prestacdo de cuidados de salde de qualidade, h&, desde logo, a
destacar a pertinéncia de associar as infra-estruturas e cuidados de saude aos
recursos locais. De facto, o territério diferencia-se pelo seguinte conjunto de
factores, nomeadamente:

» Aposta em sub-sectores da salde, como o software e 0s equipamentos médicos
(através do Parkurbis, UBIMedical, CHCB, UBI, ULS da Guarda) e no
termalismo (termas do Cr@, Unhais da Serra, Longroiva e Aguas Santas);

» Capacidade hoteleira, com cerca de 3.400 camas;

» Disponibilidade de estruturas especializadas, como residéncias seniores
privadas, unidades hoteleiras de referéncia para turismo de salde e rede de
casas de turismo rural de qualidade a que se soma uma rede de casas de aldeia
(de montanha, xisto, aldeias histéricas);

» Precos competitivos na prestacdo de cuidados quando comparados com o0s
praticados nos grandes centros urbanos ou em paises como a Alemanha. O
custo médio actual por utente em “lar ou residéncia sénior” situa-se nos 927
euros por més;

» Entidades do ensino superior nas areas dos cuidados seniores, cuidados de
saude e apoio social, electrénica e software;

» Capacidade de I&D com projectos em curso nas areas do ambient assisted living
(AAL), dos cuidados continuados, da telemedicina e da telemonitorizacao (UBI,
Instituto de Telecomunica¢des, CHCB);

» Especializacdo no dominio das doencas respiratdrias (ULS da Guarda);

» Rede de vias de comunicacao e investimentos de relevo em infra-estruturas e
servicos digitais (cloud);

» Empresas a desenvolver projectos de AAL na Regido das Beiras e da Serra da
Estrela, tais como, a PT, a HopeCare, a Plux ou a Siemens.

O projecto ancora no dominio da Saude prende-se com uma agenda para a
inovacéo através do living lab tematico.
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Este PA envolve trés projectos de base:
1. Programa de envelhecimento activo

O programa tem como publico-alvo os habitantes — residentes permanentes — como
os turistas/visitantes, nomeadamente através de uma rede de percursos, tirando
partido das condicBes geograficas e dos recursos naturais do territério, como base
de promoc¢éo da qualidade de vida local, mas também de alavancagem da oferta
turistica.

2. Capacitacdo do Pdlo de Investigacdo em Telemonitorizacdo para a Saude

Este projecto integra o conjunto de iniciativas do Living Lab da Cova da Beira e
resulta da parceria entre o Municipio do Funddo, a Universidade da Beira Interior
(UBI) e o Centro Hospitalar da Cova da Beira (CHCB). Desta iniciativa, h& a referir a
Unidade Movel de Salde — um dispositivo de monitorizacdo da saude das
populacdes mais desfavorecidas da Regido das Beiras e da Serra da Estrela - e a
Unidade de Medicina Nuclear, projectos cuja implementacdo deve ser prosseguida,
no sentido de promover uma maior autonomia e controlo da doenca.

3. Projecto associado ao bioclimatismo, a salude respiratéria e ao termalismo

O Municipio da Guarda assinou recentemente um protocolo com a Unidade Local
de Salde da Guarda, o Instituto Politécnico da Guarda (IPG), a UBI e a Associagdo
para a Promocdo do Ambiente e Saiude no Concelho da Guarda (Guard’Ar), no
sentido de promover um centro de exceléncia na investigacdo e tratamento de
doencas do foro respiratdrio, com vocacao turistica, com base na recuperacédo do
Sanatorio Sousa Matrtins.

No que se refere as termas, disponiveis em diversos Municipios — Almeida, Méda,
Manteigas e Sabugal — ha a destacar o seu potencial em matéria de turismo de
saude e da prestacdo de cuidados de salde especializados, tirando partido do stock
de unidades hoteleiras e de equipamentos hospitalares disponiveis, que podem ser
articulados com a presenca de médicos especialistas.

Estes projectos sdo agregados no Living lab da Saude, em torno da prestacdo de
cuidados de salde especializados e de alavancagem do terceiro sector.
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Este projeto-ancora passa por mobilizar e qualificar agentes turisticos e instituicdes
sociais das Beiras e Serra da Estrela, tendo por intuito, mediante uma abordagem
estratégica de todo o territério, reunir condicées para acolher pessoas seniores
(turismo ativo, convalescenca, tratamento casuistico ou deméncia), com elevado
nivel de qualidade, proporcionando-lhes, simultaneamente, servicos de
acompanhamento e tele-monitorizagcdo de saude.

Ap6s qualificacdo dos agentes locais e do cumprimento de requisitos de qualidade
(logistica e recursos humanos) necessarios, o projeto abordara tematicas
relacionadas com a promoc¢do de imagem em territdérios externos, procurando a
captacdo de novos clientes que garantam a sustentabilidade dos servicos de apoio
sénior no territorio.

Uma das valéncias do projecto serd a investigacdo e desenvolvimento de novas
tecnologias, e servigos, ligados aos cuidados de saude dirigidos a pessoas seniores
(UBI, CHCB, ULS da Guarda), que possibilitardo a tele-monitorizacdo e
acompanhamento de doencas crénicas (acompanhamento remoto de doentes com
doencas crénicas, como a hipertensao arterial, a insuficiéncia cardiaca, dor crénica,
doencas pulmonares cronicas).

As accles a desenvolver poderao incluir:
» No eixo de Investigacdo e Desenvolvimento 1&D Saulde e AAL:
— Formacédo Técnica e Tecnolégica;
— Empreendedorismo Saude e devices médicos;
— Clustering — Programa de Interface;
— Integracdo em redes nacionais e internacionais.
» No eixo de capacitacao:
— Rede de Teleassisténcia;
— Tele-monitorizacédo e AAL;

— Certificacdo das respostas sociais;
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— Selo de qualidade;
— Formacéo aos agentes hoteleiros e de a¢éo social;
— Empreendedorismo social,
— Portal de compras;
— Recursos partilhados;
— Gestao de protocolos
» No eixo de Promoc¢éo Nacional e Internacional:
— Portal de Reservas;
— Campanha Promocional;
— Turismo Sénior e de Saude;
— Divulgacéo de marca no turismo sénior;
— Programas de turismo sénior;
— Candidatura a rede europeia de Living Labs.

No que se refere ao terceiro sector, o racional da estratégia de intervencdo € a
sustentabilidade das IPSS é uma dimensédo relevante do territério, uma vez que
estas entidades prestam um servico socialmente relevante, sobretudo numa regido
desertificada e envelhecida, constituindo-se também como importantes
empregadores locais.

De acordo INE, o Terceiro Sector representa em Portugal 55.000 instituicdes, que
asseguram cerca de 260.000 empregos e um contributo de 2,8% para o PIB, que

Areas teméaticas das Beiras e Serra da Estrela 2020

Num territério caracterizado por uma baixa densidade, envelhecimento populacional
e, mais recentemente, afectado pelo fendmeno do desemprego — tal como
apresentado no Capitulo 3 - o Terceiro Sector adquire particular importancia no/a:

» Atendimento das necessidades sociais das popula¢des, no apoio a infancia e
educacdo, a terceira idade e a reinsercdo dos grupos socialmente
desfavorecidos;

» Promocao do bem-estar da Comunidade.

Estas instituicdes, usualmente sem fins lucrativos, desempenham um papel muito
relevante de resposta as necessidades locais e de promocao das assimetrias
sociais, promovendo a proximidade geografica e relacional e construindo uma base
de capital social regional.

Se o contexto econémico recessivo tem vindo a colocar pressdo na capacidade de
resposta das instituicdes sociais, ha também a referir as potencialidades do
Terceiro Sector, em tirar partido da estreita conexdo com a prestacdo de cuidados
de salde e o apoio a cidadaos seniores.

O modelo de organizacao e de interac¢do do Terceiro Sector €, pois, relevante para
a Regido das Beiras e da Serra da Estrela. Atendendo a fragmentacéo de iniciativas
e a tradicdo tendencialmente individualista destas entidades, importa promover
algum tipo de accao concertada, que formara a base de intervencao publica.

Neste ambito, o projecto ancora no Terceiro Sector é a Rede Social
Supramunicipal, que promova a eficiéncia das IPSS, através dos seguintes dois
projectos de base:

aumenta para 3,8% se contabilizado o trabalho voluntario. O territério em analise — 1. Desenvolvimento de servicos partihados e funcionamento em rede,
Beiras e Serra da Estrela (BSE) — conta actualmente com uma rede de 265 nomeadamente através de uma Central de Compras;
instituicdes sociais, relativas a lares, residéncias seniores, centros de dia e apoio - - .

L . . ST . 2. Actividades de formacéao e de certificagao.
domicilidrio. Em particular, existem 150 instituicbes a prestar apoio de lar e
residéncia sénior, a 5489 utentes, geradoras de 5000 empregos.
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Mais estruturalmente, é relevante considerar um terceiro projecto ancora relativo as

. Este projecto estd, alias,
alinhado com a prioridade de investimento do POR, relativa ao “Investimento na
salde e nas infra-estruturas sociais “.

A CCDRC reconhece, em particular, a importancia das estratégias territoriais de
desenvolvimento local atenuarem as diferencas intra-regionais e minorarem as
fragilidades dos territérios do interior, através do desenvolvimento e promoc¢ao de
actividades da economia social e do aproveitamento das mais-valias locais.

A capacitagdo das Beiras e Serra da Estrela em matéria de infra-estruturas de
salde e sociais € uma condicdo essencial para adequar a intervencdo neste
dominio as caracteristicas socio-demograficas e geograficas daquele territério. Com
efeito, o reconhecimento da baixa densidade e interioridade do territério, bem como
as condicdes socio-econdémicas de alguns cidaddos, importa conceber infra-
estruturas e equipamentos que optimizem a prestacdo de cuidados de salde e de
assisténcia social e que promovam a dinamica local dessas actividades e, por
conseguinte, a incluséo social.
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Governacgdo da EIDT “BSE 2020”

Introducao: Novo enquadramento juridico das Comunidades

Intermunicipais

5.1. Introducéo: Novo enquadramento juridico das Comunidades Intermunicipais

No ambito da elaboragcdo da EIDT, cabe a sua devida contextualizacdo no que
respeita ao novo enquadramento legal das autarquias locais, o qual abrangeu as
entidades intermunicipais. Referimo-nos aqui, em concreto, a Lei n.° 75/2013, de 12
de Setembro (estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto
das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico), bem como
a Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro (estabelece o regime financeiro das autarquias
locais e das entidades intermunicipais) 6.

Para efeitos do presente documento, referimo-nos desde logo ao disposto no artigo
63.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, no qual as comunidades intermunicipais
sdo enquadradas como associacBes de autarquias locais, tal como as éareas
metropolitanas e as associa¢cfes de freguesias e de municipios de fins especificos.
No campo das respectivas atribuicbes, o artigo 81.° do mesmo diploma vem
consagrar, fundamentalmente, “a) a promo¢do do planeamento e da gestdo da
estratégia de desenvolvimento econdémico, social e ambiental do territério
abrangido; b) articulacdo dos investimentos municipais de interesse intermunicipal;
c) participacdo das actuacfes de entidades publicas, de caracter supramunicipal’,
afastando aqui uma ruptura relativamente a Lei n.° 45/2008, de 27 de Agosto.

Neste ambito, cabe ainda notar que residiu no diploma em questao a consagracao
da “CIM das Beiras e Serra da Estrela”’, nos termos constantes do Anexo Il,
procedendo assim a agregacédo da Comurbeiras (compreendendo as duas NUTS llI,
Beira Interior Norte e Cova da Beira) e da Comunidade Intermunicipal da Serra da
Estrela (abrangendo a NUTS Ill Serra da Estrela). Pelo respectivo artigo 139.°
estabelece-se a este respeito que «As entidades intermunicipais previstas na
presente lei constituem unidades administrativas, incluindo para os efeitos previstos
no Regulamento (CE) n.° 1059/2003, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26
de Maio de 2003, relativo a instituicdo de uma nomenclatura comum as unidades
territoriais estatisticas (NUTS).»

6As referidas alteragdes legislativas constam dos objectivos definidos para a Reforma da Administragéo
Local, os quais se encontram vertidos na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 40/2011, de 22 de
Setembro, bem como no “Documento Verde da Reforma da Administragéo Local”.

As alteragBes promovidas ao nivel do enquadramento legal das CIM assentam no
reforco da escala intermunicipal, como nivel preferencial de actuagdo municipal, o
gual depende necessariamente de um refor¢co de governacédo das CIM, da definicdo
de um quadro legal para a contratualizacdo e de uma correcta e efectiva
descentralizacdo administrativa de competéncias (bem como de delegacdo de
competéncias). O processo em questdo, assenta num irrevogavel reforco de
confianga nas CIM, concretizando em pleno o principio da subsidiariedade
determinado a nivel constitucional, fomentando a participacéo activa e com escala
dos municipios na realizacéo dos objectivos estratégicos e programaticos definidos
no &mbito do Portugal 2020.

Nestes termos, foi assumida uma estratégia de reforco da componente das CIM
enquanto entidades gestoras e de crescente peso e responsabilidade destas, o qual
protagoniza uma inevitdvel aposta no associativismo municipal, através do qual se
pretende reforcar a capacidade de gestdo dos municipios com vantagens ao nivel
da eficiéncia, racionalizacdo dos recursos, uniformizacdo de procedimentos, criacdo
de economias de escalas, partiha de experiéncias e boas préaticas e,
consequentemente, uma melhor prossecucao do interesse publico.

Por outro lado, o reforco das escalas de gestdo, exigido pela descentralizacao
administrativa, é conseguido mediante o reforco da cooperacdo intermunicipal por
via do associativismo ou partiha de servicos, designadamente servicos
intermunicipalizados.

A EIDT da Comunidade das Beiras e Serra da Estrela constitui-se deste modo
como um documento integrador dos projectos que 0s municipios da sub-regido das
Beiras e da Serra da Estrela, com referéncia a Regido Centro compreendida no
perimetro de intervencao e actuacdo da CCDRC, pretendem submeter ao escrutinio
do financiamento comunitario, em conjugacdo com a visdo da CCDRC
relativamente aos restantes planos estratégicos de desenvolvimento intermunicipal.
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Introducao: Novo enquadramento juridico das Comunidades

Intermunicipais

5.2. Governacao da EIDT da BSE

Esta seccdo aborda a definicdo do modelo de governacdo da EIDT. Com efeito, o
eixo de Governagao — tal como descrito no Capitulo anterior — é transversal a toda a
estruturacdo da Estratégia e respeita, genericamente, a necessidade de capacitar a
nova Comunidade Intermunicipal para as seguintes fases do Plano:

Negociacao da estrutura e envelope financeiro;

v

v

Implementacéo;

Gestéo;

v

» Comunicacgéo e interlocucao.

Na governacéo da EIDT ha, desde logo, que atender ao contexto relacional tanto do
Plano, como da entidade que o coordena, isto €, a Comunidade Intermunicipal. Com
efeito, a CIM enquanto entidade promotora e negociadora da EIDT interage com um
conjunto alargado de agentes locais de desenvolvimento. E precisamente através
dessa interaccao e auscultacdo aos agentes do territério — municipios, entidades do
sistema cientifico e tecnolégico, empresas e associa¢des — que se estrutura a EIDT
BSE 2020.

A Figura a direita esquematiza a envolvente relacional da EIDT, com a CIM a
desempenhar um papel central.

Na seccdo 3.1. do Capitulo relativo ao enquadramento estratégico da Regido das
Beiras e da Serra da Estrela foi feita uma reflexdo sobre a implementacdo dos
Planos Territoriais de Desenvolvimento no periodo 2007-2013, onde se
sistematizaram aprendizagens e licbes para o periodo de 2014-2020.

Em particular, resultou evidente a necessidade de apostar em algumas
componentes de governacdo como €é a monitorizacdo e a avaliacdo dos
instrumentos de implementacdo. Estas componentes sdo essenciais para a
eficiéncia do processo de gestdo da EIDT e para a afericdo do impacto dos
projectos no territério, nomeadamente através do contributo para a consecucao dos

objectivos inicialmente definidos.
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EIDT-BSE 2020: Envolvente relacional e principais agentes de desenvolvimento local

Fonte: Andlise EY

Empresas

Associagées
empresariais,
industriais e
comerciais

Universidades e
Politécnicos

“CIM das Beiras e
Serra da Estrela”

Sistemas de Sistema de
apoio social ) fTmine saude
(IPSS) Municipios (Hospital e
Centros
Sociais)
Servigos

desconcentrados da
Administragédo
Central

Neste ambito, a componente plano de monitorizacdo da EIDT BSE 2020 contempla
duas dimensdes:

» Institucional, a propor no ambito da subvencédo a contratualizar e que devera
reflectir as relacbes com o conjunto de parceiros territoriais e sectoriais
relevantes para o desenvolvimento tematico e operacional do Programa;

CIMbot
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL
- das BEIRAS & SERRA da ESTRELA



Governacao da EIDT “BSE 2020” Introdugao: Novo enquadramento juridico das Comunidades
Intermunicipais

» Teécnica, que deverd reflectir a racionalidade e a coeréncia das intervencdes, de O modelo de governacao definido assenta em quatro 6rgaos:
acordo com os dominios de intervencdo e a tipologia de operacfes
seleccionadas, de forma a que o dispositivo concreto de monitorizagdo seja
estruturado em torno do padrdo de resultados e efeitos esperados.

1. Equipa técnica: composta por recursos da CIM-BSE e capacitado por recursos
humanos dos diversos Municipios que, nas respectivas equipas, se dedicardo a
implementacdo, acompanhamento e monitorizacdo dos projectos. A equipa

No que se refere & dimenséo institucional, a Figura seguinte sistematiza os técnica serd dirigida pelo Coordenador da CIM-BSE e terd& como funcgbes

principais 6rgdos a considerar na estrutura de governacdo da EIDT BSE 2020. Esta principais:

estrutura obedece a dois principios principais: primeiro, cumpre o principio de

aproveitamento das infra-estruturas existentes, promovendo o alinhamento entre a

estrutura da CIM e da gestdo da EIDT; segundo, alarga o envolvimento dos agentes

de desenvolvimento locais a gestéo da EIDT, através da criagdo de um Conselho

Consultivo. b. Contactar com as estruturas intersectoriais e veiculos de governacdo de

geometria variavel ja existentes (ex. entidades promotoras dos PROVERE,

GAL, Living Lab)

a. Actividades e instrumentos de gestdo, acompanhamento, controlo e
avaliacdo das Candidaturas recebidas e projectos aprovados, has
componentes financeira, fisica e técnica.

EIDT BSE 2020: Modelo de governagdo macro

Fonte: Andlise EY 2. Direccao de Projectos e Consorcios: liderada pelo Secretario Executivo da CIM-
BSE, com principal funcdo de interacc¢éo institucional com um conjunto de

stakeholders, nomeadamente:
Comité Directivo PEDI L ) . )
a. Ligacdo com as Autoridades de Gestdo dos Programas e instrumentos

Presidentes CIM aplicaveis, incluindo a CCDRC
Vice-Presidentes C%%gﬁl?\?o b. Ligacdo com os pontos de contacto de cada um dos 15 Municipios para
Municipios intermediacdo em matéria de projectos da BSE 2020

Empresas c. Ligacdo com os diversos stakeholders, numa légica de aproveitamento das

estruturas de governacdo existentes (ex. Entidades promotoras dos
PROVERE, GAL)

Sistema associativo
Sistema educativo cientifico e
tecnoldgico 3. Conselho Directivo: Estrutura equivalente ao Conselho Intermunicipal da CIM-
Sistema de apoio social BSE que assegurara, em ligacdo com o Conselho Consultivo das BSE 2020, a
coordenacdao e implementacédo da EIDT.

Secretarios executivos

Recursos CIM
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Governacgdo da EIDT “BSE 2020”

Introducao: Novo enquadramento juridico das Comunidades

Intermunicipais

No que se refere a dimensao técnica, € importante capacitar a CIM, dotando-a de
recursos adequados para fazer face a nova composicdo e aos objectivos
estratégicos definidos.

A devida e necesséria gestdo ao nivel da implementacdo da EIDT determina, assim,
a definicdo de um modelo de governagcdo assente numa estratégia cuja eficiéncia
resulta inevitavelmente da boa articulacdo quer entre os 6rgdos internamente
definidos, quer na relacdo com os diferentes interlocutores.

Neste sentido, o funcionamento de toda a estrutura de governacao devera potenciar
a absorcdo da informacdo necesséaria para efeitos de acompanhamento dos
diferentes projectos, devendo evitar-se os perigos (e riscos) de informacdo
assimétrica por parte de quem assumiu a responsabilidade priméria e directa na
gestdo dos projectos definidos para a Regido.

O trabalho desenvolvido pelos diferentes 6rgaos da estrutura de governacéo devera
socorrer-se de principios de flexibilidade e de simplicidade, no sentido de obter a
maior eficiéncia possivel. Na sua ligacdo ao exterior, assume-se que a actuacdo dos
intervenientes relevantes — instituicbes e restantes agentes — serdo fundamentais
nas intervengdes mais proximas dos problemas a superar (e das oportunidades a
realizar), captando sinergias em claro beneficio do sucesso da implementacao do
EIDT.

Neste contexto, importa relembrar que uma das areas tematicas de intervencéo da
EIDT é a modernizacéo administrativa e os servicos partilhados do conjunto dos 15
Municipios. A procura de solucBes que promovam a eficiéncia na prestacao do
servico publico nas suas diversas vertentes, por concentracdo de infra-estruturas e
recursos humanos, exigira da CIM uma estrutura mais robusta. Tal capacitacao
envolvera a definicdo de departamentos funcionais e podera passar pela integracéo
de recursos humanos dos Municipios ou pela contratacdo de novos recursos.

Como efectivo auxiliar de gestdo, devera recorrer-se a criacdo de uma rede de
servicos de e-Governance, de carater supra-municipal, do qual fara parte com
Dashboard através do qual seja possivel analisar e monitorizar os principais
indicadores referentes a execucdo dos projectos a serem desenvolvidos, incluindo
naturalmente a componente financeira.
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O objectivo inerente ao recurso a ferramentas de Business Inteligence assenta
numa alteracdo de paradigma na gestdo e coordenacdo de implementagdo de
projectos, centrando-se ndo apenas na garantia efectiva quanto a transparéncia na
gestdo e respectiva prestacdo de contas para com as autoridades de gestédo
regionais, mas igualmente em motivos de ordem préatica, dado que permitem a
implementacdo de mecanimos diferenciadores na gestao.

Referimo-nos, por exemplo, a facilitacdo na recolha de informagédo junto dos
Municipios e outros promotores, e a possibilidade de emissdo de Relatorios
semestrais de execugdo, bem como a incorporagdo de um mecanismo de
auscultacao dos municipes, e de outros intervenientes.

Defende-se, assim, um modelo de Governacdo da Estratégia que efectivamente
incorpore procedimentos de funcionamento verdadeiramente participativos,
transparentes e agregadores entre todos os intervenientes.

Em sintese, é possivel sistematizar os seguintes grandes principios de governacao
assumidos pela CIM-BSE no Plano Estratégico:

» A estrutura da CIM-BSE assegurara um papel de coordenacédo, de monitorizacéo
e de acompanhamento, sem prejuizo da flexibilidade de outras formas de
organizacao e do estabelecimento de outros consércios;

» Servicos partilhados: ha um conjunto de intervencdes inter-municipais cuja
I6gica que preside é a partilha de recursos;

» Sistemas de co-decisdo: envolvimento de entidades do sector publico, privado e
associativo, mesmo que ndo sejam promotores ou beneficiarios directos de
projectos, devendo ser auscultados;

» Sistemas de Informacéo: a CIM devera optimizar a sua actuacdo mediante o
recurso a ferramentas de Business Inteligence promovendo uma alteracdo de
paradigma na gestdo e coordenacéo de implementacéo de projectos, centrando-
se ndo apenas ha garantia efectiva quanto a transparéncia na gestdo e
respectiva prestacéo de contas para com as autoridades de gestao regionais;
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Geometria variavel: A CIM podera vir a fazer parte de outras dindmicas e de
integrar outros projectos/consércios, que englobem territdrios mais amplos do
gue a CIM-BSE, como é exemplo a inter-regionalidade como a interac¢do com a
Beira Baixa a propésito da baixa densidade e de recursos enddgenos, o
acompanhamento de consdrcios de turismo natureza como as Aldeias de Xisto,
as Aldeias Histéricas;

Formacdo do consércio dependente do projecto: por exemplo, no dominio
temético da Inovagdo, Internacionalizacdo e Investimento Produtivo, a
intervencdo serd estruturada em torno da Agéncia de Internacionalizacdo,
Investimento e Inovagédo — A3l — que funcionard como uma associacdo sem fins
lucrativos, de que serdo membros varias entidades relevantes.
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O presente capitulo tem como objectivo delinear os principais indicadores e
respectivas metas do territério das Beiras e Serra da Estrela. Com efeito, a afericio
de impacto da estratégia delineada para este territério, bem como o seu contributo
para a estratégia regional do Centro, dependem da capacidade de definir
indicadores de base — seja de esforco (input), seja de resultado (output) — e valores,
tanto de partida como de alcance.

A este respeito, importa, desde logo salientar a dificuldade em encontrar indicadores
desagregados ao nivel municipal, que permitam precisamente estabelecer a base
de partida para a definicdo das metas. O Barometro da Regido Centro, sendo um
exercicio sistemético e pertinente das principais areas teméticas de intervencdo —
crescimento e competitividade, potencial humano, qualidade de vida, coeséo e
sustentabildadade — é composto por diversos indicadores que ndo esta disponiveis
para além da NUT II.

A Tabela seguinte baseia-se nos indicadores compilados no Barémetro do Centro,
seleccionando os principais onde existe informacdo desagregada por NUT IIl ou
onde sera possivel recolher informacdo no periodo actual de programacdo e
mediante meios de intelligence adequados.

No que respeita a area de crescimento e competitvidade, as Beiras e Serra da
Estrela visam contribuir tanto através da atraccdo de investimento, como do refor¢co
da vocacdo exportadora das empresas presentes no territério. A énfase na
internacionalizacdo, através do apoio a empresas permitird contabilizar o
incremento nas exportacfes e na atraccdo de investimento, que numa légica
combinada se pretende que venha a aumentar 10% até 2020. No que se refere as
dindmicas de I1&D e de criacdo de empresas, ha a referir a importancia de interacédo
préxima com as entidades do sistema cientifico e tecnolégico — nomeadamente a
Universidade da Beira Interior, o Instituto Politécnico da Guarda e o Parkurbis — no
sentido de compilar informacdo no decorrer do presente periodo de programacéo
2014-2020. Com efeito, estas entidades saocentrais na formacdo de recursos
humanos altamente qualificados e na geracéo de oportunidades para o surgimento
de empresas de elevado potencial.

No que se refere a area de potencial humano, a intervencao das Beiras e Serra da
Estrela visa fundamentalmente contribuir para a dinamizacdo populacional,
atendendo ao efeito virtusoso que se espera com a atraccao de investimentos

Ea

i
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para aquele territério e de que sdo exemplo concreto o Data center na Covilha ou o
centro servigos da Altran no Fund&@o. A dinamizacdo econOmica sera alids uma
condicdo essencial tanto para a revitalizagdo demografica — através da fixacdo de
pessoas — como para a melhoria da qualidade de vida e do PIB per capita.

Beiras e Serra da Estrela: Indicadores de resultado por NUT Il

Beira
Area Subérea Indicador Indicador Portugal Ml | R Interior Cov.a e
Centro | Estrela Beira
Norte
Exportagdes de bens (milhdes €, 2013) 47.266 9.051 25 197 212
N Peso das exportagGes no total nacional (% , 2013) 100 19,11 0,0005| 0,0043| 0,0047
Exportagéo de bens
" Taxa de cobertura (% , 2013) 83,1 1255| 106,31] 92,65| 216,29
A - : 5es (9
Intemacionalizagéo Proporgéo de bens de alta tecnologia em exportagdes (% , 2013) 34 18 0,48 0,33 047
] ) IDE (milhdes €, 2012) 90783| 2258
Investimento directo
. Taxa de crescimento (% ) 5,04 -0,83
estrangeiro
Peso no total nacional (% , 2012) 100 2,49
1&D (milhares €, 2011) 2.566 412 n.d. 6 20
. Investimento em 1&D
1. Crescimento e 12 Pesodo I&D no PIB (%, 2011) 15 1,3 n.d. 0,48 2,07
competividade | I&D e Inovagéo Doutorados (n.°, 2012) 1859 365
Doutorados -
Doutorados por 1000 habitantes (n.°, 2012) 1,34 1,27
13 Empresas gazela Empresas jovens de elevado crescimento (n.°, 2012) 201 29
Dinamica Criagéo liquida de Nascimentos de empresas (n.°, 2011) 137808 26414
empresarial |empresas Morte de empresas (n.%, 2011) 205458 40895
PIB ilhd 2012 165.1 .32/ 1.202 7!
" Produ inemo bitio a pregos correntes (milhdes €, 2012) 65.108( 30.329 395 0 975
L Peso do PIB no total nacional (milhdes €, 2012) 100 18,4 0,2 0,7 0,6
Criagao de valor e
. - Produtividade do trabalho (milhares €, por trabalhador, 2011) 30,7 245 19,9 18,2 17,9
produtividade  |Produtividade do trabalho
Produtividade do trabalho (PT=100, 2011) 100 79,8] 64,68| 59,23 58,37
< Abandono escolar precoce [ Taxa de abandono escolar precoce (% , 2013) 19,2 14,7
2.1. Educagéo e Podaca
Formagéo o a?aO]ove.m com Populagéo jovem (30-34 anos) com formagéo superior (% , 2013) 29,2 252
formagao superior
2.2. Formagéo de . . .
) Formagéo ao longo da vida [Aprendizagem ao longo da vida (% , 2013) 9.8 10
2. Potencial activos
humano Populago residente (n.°, 2013) 10.427.301)2.281.164| 42.696|101.577| 85.769
23 Populacs PopulagZo residente PopulagZo residente no total nacional (% , 2013) 100 219 0,41 0,97 0,82
3. Populagéo e
Em’:)reg(i) Taxa de variagdo da populagéo residente (2012-13, % ) -0,57 -0,78| -1,46] -1,60[ -1,36
Taxa de desemprego Taxa de desemprego (% , 2013) 16,2 114
Taxa de desemprego jovem [ Taxa de desemprego jovem (%, 2013) 38,1 316
3. Qualidade de | 3.1. Qualidade d
Q“a,'da ece Q”i; *% € 1pIB por habiante PIB por habiante (€, 2012) 15607  12.835| 8.464 | 11.214 | 10.881
vida vida
4. Coeséo 4.1. Coesdo social | Bengficiarios do RSI Bengficiarios do RSI (n.°, 2013) 360.355| 53.448( 1.773 3.724| 2.700
5. Sustentabilidade 51. Energias renovveis Peso das energias renovaveis no consumo final de energia eléctrica 367 51
ambiental e Sustentabilidade 9 (%, 2012) '
energética ambiental e | Eficiéncia energética Consumo de energia priméria (Ktep, 2012) 21474 5724
Fonte- Andlise FY
C - N/ &4
o | LCIMboL

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL
das BEIRAS & SERRA da ESTRELA




EIDT “BSE 2020”

O contributo do territério das Beiras e Serra da Estrela para a Estratégia do Centro
em matéria de qualidade de vida serd também aferido pela sua intervengcdo nas
areas da saude e do terceiro sector. Neste &mbito, 0 aumento da cobertura da rede,
a melhoria da eficiéncia da rede de prestacdo de assisténcia e a inovacado dos
cuidados prestados sera alvo de monitorizagdo e quantificacao.

No que se refere & &rea de coesdo, nomeadamente coesdo social, e para efeitos de
compilacdo dos beneficiarios do Rendimento Social de Insercdo, sera estabelecido
contacto com os servigos da Seguranca Social regionais.

No que se refere a area de sustentabilidade ambiental e energética, para além
de se sistematizar informacdo sobre projectos empresariais a apoiar nestes
dominios, sera de se considerar um levantamento sistemético de informacédo de
consumos energéticos e potencial de melhoria de eficiéncia energética em edificios
publicos dos 15 Municipios. A consulta realizada permitiu definir uma base de 623
empresas no territério

Em suma, quando analisados os 25 indicadores do Barémetro do Centro — que visa
monitorizar o progresso alcancado pela Regido, em alinhamento com a estratégia
CRER 2020 reflectida no Plano de Accdo Regional - e pesquisada a informagéo no
Instituto Nacional de Estatistica, foi possivel constatar que, na sua maioria, nao
estdo disponiveis com o nivel de desagregacdo municipal. Por esta via, ndo é pois
possivel replicar integralmente a estrutura de monitorizacdo do Centro para as
Beiras e Serra da Estrela.

No sentido de estabelecer um conjunto amplo de indicadores que permita a
monitorizacdo do plano Beiras e Serra da Estrela, foi feita uma pesquisa adicional
dos indicadores disponiveis ao nivel municipal. Desta pesquisa resultam as
seguintes métricas:

Crescimento e competitividade

» Exportaces: total, peso no total nacional, taxa de cobertura e proporcdo de bens
de alta tecnologia

» Investigacao & Desenvolvimento (I&D): total, peso no Produto Interno Bruto (PIB)
» PIB: total, peso no total nacional
» Produtividade do trabalho: total, indice (Portugal = 100)
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Potencial Humano

» Populagéo residente: total, peso no total nacional, taxa de variagao
Qualidade de vida

» PIB per capita

Coesao

» Beneficiarios do Rendimento Social de Insercéo (RSI)

Atendendo a limitacdo na desagregacdo municipal disponivel (para construcao de
bateria de indicadores do territério das Beiras e Serra da Estrela) e ao facto do
proprio Barémetro analisar em diversas instancias o ambiente de actividade
econdémica e qualidade de vida do ponto de vista macro, a CIM-BSE optou pela
seguinte metodologia:

1. Utilizar os indicadores supra, no sentido de assegurar o alinhamento com a
CCDRC e 0 bar6metro na medida do possivel;

2. Remeter para a concretizacdo do Plano Estratégico — isto é, a segunda fase de
trabalho, relativa ao Plano de Accéo, o detalhe das metas tanto de input (exemplo:
investimento), como de output ou resultado (volume de negécios, criacdo de postos
de trabalho por qualificacdo, vocacado exportadora, I&D, entre outros). Trata-se de
um exercicio de agregacdo das métricas individuais, para obtencéo de metas deste
territério. O referido plano de ac¢cédo encontra-se em plena fase de elaboracéo, para
consensualizacdo dos projectos ancora e detalhe dos respectivos consoércios de
governacao, timings de execucao e estimativa de montantes de investimento, bem
como de impactos.

3. Complementar este exercicio de equivaléncia das métricas das Beiras e Serra da
Estrela a agregacdo daquelas individuais dos projectos a realizar, com uma
monitorizacdo macro da envolvente econdémica e social, a semelhanca do que a
CCDRC faz no seu barémetro. A analise da evolucdo da envolvente econdmica,

recaird, por sua vez, nas seguintes trés dimensdes:.
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Recurso a base de dados empresarial (Amadeus) para caracterizar as
principais empresas das Beiras e Serra da Estrela e dos seus 15 Municipios
em termos de volume de negdcios, CAE e numero de trabalhadores. A partir
desta analise é possivel perceber a dindmica econdmica local das empresas
presentes no territério e de captar o surgimento de novos investimentos. A
consulta realizada permitiu definir uma base de 662 empresas no territério;

. Interaccdo com entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico — Universidade
da Beira Interior, Instituto Politécnico da Guarda e Parkurbis — reunir
informacédo sobre o nimero de doutorados e o nimero de empresas criadas
por docentes ou alunos no &mbito da concretizacdo de ideias ou de areas de
investigacao;

n.  Interac¢do com entidades regionais de Seguranca Social e Emprego, reunir
informacao sobre recurso a prestacfes sociais — rendimento social de insercdo
e de desemprego.

A andlise da envolvente social das Beiras e Serra da Estrela sera levada a cabo
através da elaboracdo de um inquérito de satisfacdo aos cidaddos com residéncia
no territério, com base na estrutura do inquérito conduzida pela CCDRC para
efeitos do barémetro.
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7.1. Anexo |: BSE — Agentes Locais
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Associagoes Empresariais

CEBSE - Conselho Empresarial das Beiras e Serra da Estrela

ACICF - Associagdo Comercial e Industrial do Concelho do Fundao

AECBP - Associa¢do Empresarial da Covilhd, Belmonte e Penamacor Covilha
NERGA - Associacdo Empresarial da Regiéo da Guarda Guarda
AAPIM - Associacdo de Agricultores para Producéo Integrada de Frutos de Montanha

AENEBEIRA - Associacdo Empresarial do Nordeste da Beira Guarda
AESE - Associagdo Empresarial da Serra da Estrela Seia
AASE - Associacdo de Arteséos da Serra da Estrela e Regido Centro de Portugal Seia
ACG - Associagdo do Comércio e Servigos do Distrito da Guarda Guarda
CERCOBE - Associagdo dos produtores de cereja da Cova da Beira Fundéo
APISESTRELA - Associaggo de Apicultores do Parque Natural da Serra da Esfrela Gouveia
Associagdo Comercial de Gouveia, Seia e Fornos de Algodres Gouveia
Covicda - Associagéo de Produtores de Pequenos Ruminantes da Bacia Hidrografica do Coa Pinhel
Associagdo Industrial € Comercial de Pinhel Pinhel
Associagdo dos Produtores Florestais do Concelho de Figueira de Castelo Rodrigo Figueira de Castelo Rodrigo
Pisco Tavora - Associagéo Produtores Florestais Trancoso
Alfo da Broca - Associagdo de Produtores Florestais Trancoso
ACRIGUARDA - Associagao de Criadores de Ruminantes do concelho da Guarda Guarda
ACRISABUGAL - Assoc.De Criadores De Rominantes Do Concelho Do Sabugal Sabugal

NERCAB - Associa¢do Empresarial da Regido de Castelo Branco

Castelo Branco

Grupos de Acgao Local

ADERES - Associagdo de Desenvolvimento Rural da Estrela Sul Cortes do Meio
RUDE - Associagao de Desenvolvimento Rural Covilha
Castelos do Cda - Associagdo de Desenvolvimento do Nordeste da Beira Trancoso
ADRUSE - Associagdo de Desenvolvimento Rural da Serra da Estrela Gouveia
PRO-RAIA - Associagéo de Desenvolvimento Integrado da Raia Centro Norte Guarda
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Entidades do Sistema Educativo, Cientifico e Tecnolégico
Universidade da Beira Interior Covilha
Instituto Politécnico da Guarda Guarda
EPF - Escola Profissional do Fundéo Fundéo
IGEP - Instituto de Gouveia, Escola profissional Gouveia
EPSE - Escola Profissional da Serra da Estrela Seia
EPT - Escola Profissional de Trancoso Trancoso
ENSIGUARDA - Escola Profissional da Guarda Guarda
Parkurbis - Parque de Ciéncia e Tecnologia da Covilha Covilha
CACE da Beira Interior Seia
Incubadora a Praga (Living Lab Cova da Beira) Fundéo
Entidades do Sistema de Saude e Terceiro Sector
Centro Hospitalar da Cova da Beira Covilha
Hospital Nossa Senhora da Assungao Seia
Hospital Sousa Martins Guarda
Hospital Distrital do Fund&o Fundao
Centro de Saude de Seia Seia
Centro de Satde de Celorico da Beira Celorico da Beira
Centro de Saude da Covilhad Covilha
Centro de Saude de Gouveia Gouveia
Centro de Saude da Guarda Guarda
Centro de Salde de Manteigas Manteigas
Centro de Satde do Fundéo Fundéo
Centro de Saude de Belmonte Belmonte
Centro de Salde de Fornos de Algodres Fornos de Algodres
Centro de Saude de Trancoso Trancoso
Centro de Salde de Pinhel Pinhel
Centro de Saude do Sabugal Sabugal
Janeiro 2015 25 Qr
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Entidades do Sistema de Satide e Terceiro Sector

Centro de Saude de Meda Meda
Centro de Salde de Almeida Almeida
Centro de Salde de Figueiria de Castelo Rodrigo Figueira de Castelo Rodrigo
Hospital Nossa Senhora da Assungao Seia

Santa Casa da Misericordia da Guarda Guarda
Associagao de Beneficiéncia Popular de Gouveia Gouveia
Santa Casa da Misericordia de Fornos de Algodres Fornos de Algodres
Santa Casa da Misericordia de Manteigas Manteigas
Santa Casa da Misericordia de Seia Seia

Santa Casa da Misericordia do Fundao Fundao

CS Almeida Almeida

CS Celorico da Beira Celorico da Beira
CS Figueira de Castelo Rodrigo Figueira de Castelo Rodrigo
CS Fornos de Algodres Fornos de Algodres
CS Gouveia Gouveia

CS Guarda Guarda

CS Manteigas Manteigas

CS Meda Meda

CS Pinhel Pinhel

CS Sabugal Sabugal

CS Seia Seia

CS Trancoso Trancoso
Associagdo Nossa Senhora da Esperanga Belmonte
Centro de Apoio Social de Magainhas Belmonte
Centro de Assisténcia Paroquial de Caria Belmonte
Santa Casa da Misericordia de Belmonte Belmonte
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Centro Social e Paroquial do Imaculado Coragéo de Maria de Colmeal da Torre Belmonte
SOLI'S - Associagdo de Solidariedade Social Belmonte
Associagdo Centro de Dia de Vale Formoso Covilha
Associagdo Cenfro Social do Sagrado Coragdo de Maria do Ferro Covilha
Associagao de Solidariedade Social de Sobral S. Miguel Covilha
Associagao Protectora da Infancia Covilha
Associagdo Regional de Solidariedade e Progresso do Alto do Zézere Covilha
Casa do Menino Jesus Covilha
Centro de Apoio a Criangas Carenciadas e Idosos de Cortes - Associagéo de Solidariedade Social Covilha
Centro de Convivio e Apoio a Terceira Idade Covilha
Centro de Dia de Orjais Covilha
Centro Solidariedade Social de S&o Jorge da Beira Covilha
Centro Paroquial Assisténcia Formagao Social Erada Covilha
Centro Paroquial de Assisténcia de Nossa Senhora Dores Covilha
Centro Social e Cultural de Santo Aleixo Covilha
Centro Social da Coutada Covilha
Centro Social de Nossa Senhora da Conceigao Covilha
Centro Social de Vales do Rio Covilha
Centro Social do Divino Espirito Santo de Peraboa Covilha
Centro Social e Cultural de Verdelhos Covilha
Centro Social Paroquial Aldeia de S. Francisco de Assis Covilha
Centro Social Paroquial de Santa Maria Maior Covilha
Centro Social Paroquial de Santo André de Boidobra Covilha
Lar de S&o José Covilha
Fundacgao Imaculada Conceigéo Covilha
Santa Casa da Misericordia da Covilha Covilha
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Fundag&o "Centro de Assisténcia Anita Pina Calado" Covilha
Instituto de Apoio Social de Ourondo Covilha
Centro de Dia para Idosos do Sarzedo Covilha
Centro de Dia de Cantar - Galo Covilha
Centro Alcodlicos Recuperados da Cova da Beira Covilha
Centro Social e Cultural de Casegas Covilha
Banco Alimentar Contra a Fome da Cova da Beira Covilha
Liga dos Amigos do Bairro dos Penedos Altos Covilha
Centro de Assisténcia Social de Dominguiso Covilha
ACM - Associagdo Crista da Mocidade da Beira Interior Covilha
APPACDM da Covilha - Associagdo Portuguesa de Pais e Amigos do Cidadao Deficiente Mental da Covilha Covilha
Centro Social Comunitario do Peso Covilha
Centro de Assisténcia Social de Tortosendo Covilha
Casa de Nossa Senhora de Faima Fundao
Centro de Assisténcia Social Trés Povos Fundéo
Centro de Dia de Atalaia do Campo Fundéo
Centro de Dia de Barroca Fundéo
Centro de Dia de Nossa Senhora do Fastio Fundéo
Centro Paroquial de Assisténcia de Donas Fundéo
Centro Paroquial de Assisténcia do Souto da Casa Fundao
Centro Paroquial de Bem Estar Social de Valverde Fundéo
Centro Paroquial de S&o Bartolomeu Fundao
Centro Social e Cultural de Bogas de Baixo Fundéo
Centro Social Paroquial de Alcaide Fundao
Centro Social e Paroquial de Santo Estevao de Pdvoa de Atalaia Fundéo
Fundacéo Gamboa Pina Ferrao Fundéo
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L.AM.AR- Liga de Amigos da Mata da Rainha Fundao
Obra do Socorro Familiar Fundao
Santa Casa da Misericordia de Alpedrinha Fundéo
Santa Casa da Misericordia de Soalheira Fundao
Santa Casa da Misericordia do Fundao Fundéo
Associagao de Apoio aos Jovens e ldosos de Bogas de Cima - AAJIBC Fundao
TECTO - Centro Social do Telhado Fundéo
Centro de Dia Santa Luzia Fundao
Centro de Dia de Enxabarda Fundéo
Centro Social de Castelo Novo Fundao
Associagao de Solidariedade Social da Freguesia de Silvares Fundéo
Unido Distrital das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social de Castelo Branco Fundao
Centro Assistencial Cultural e Formativo do Fundéo Fundéo
Centro Social da Torre Fundao
Centro Social Nossa Senhora das Necessidades de Alcaria Fundéo
Centro Comunitario de Lavacolhos Fundao
APPACDM do Fundao - Associagdo Porfuguesa de Pais e Amigos do Cidaddo Deficiente Mental Fundéo
Associagao de Solidariedade Social Recreativo Cultural de Janeiro de Cima Fundéo
Associagéo Desportiva e Social de Leomil Almeida
Associagdo Social Cultural e Recreativa de Monteperobolso Almeida
Associagao de Solidariedade Social, Cultural e Desportiva de Aldeia Bela Almeida
Associagdo Cultural e Recreativa de Mesquitela da Raia Almeida
Associagao Desportiva, Cultural e Social da Aldeia de S.Sebastiao Almeida
Associagao Desportiva Cultural e Recreativa de Ade Almeida
Associagao dos Amigos de Peva Almeida
As. para o Desenvolvimento da Regido de Almeida Almeida
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Centro de Acolhimento e Integracéo Social Almeida
Centro de Assisténcia Social de Vilar Formoso Almeida
Centro de Bem Estar Social de Malhada Sorda Almeida
Centro Ludico Cultural e Social de Vilar Formoso Almeida
Centro Social Cultural e Desportvo Miuzelense Almeida
Centro Social de Rio Seco Almeida
Centro Social Paroquial de Santo Antonio da Nave de Haver Almeida
Santa Casa da Misericordia de Almeida Almeida
Associagdo Sécio - Terapéutica de Aimeida, IPSS Almeida
Associagao Recreativa, Cultural e Social Valdamulense Almeida
Centro Social Recreativo e Cultural de Castelo Bom Almeida
Associagdo para o Desenvolvimento e Acgdo Social de Malpartida Almeida
Associagao Desportiva Cultural e Social de Mido Almeida
Comissdo de Melhoramentos de Freineda Almeida
Associagdo Cultural e Recreativa da Junga Almeida
Associagdo Social, Cultural, Desportiva e Recreativa de Amoreira Almeida
Centro de Cultura e Bem Estar das Naves Almeida
Associagdo Cultural "Conhega a Sua Aldeia, O Freixo" Almeida
Associagao de Apoio Social e Desenvolvimento de Galisteu e Vide - Entre -Vinhas Celorico da Beira
Associagéo de Melhoramentos Cultural e Desporfiva com Protecgao Infancia e Terceira [dade Celorico da Beira
Associagao de Melhoramentos Cultural Desportiva e Recreativa de Vale de Azares Celorico da Beira
Associagao de Solidariedade Social da Rapa Celorico da Beira
Associagao de Solidariedade Social e de Melhoramentos de Fornotelheiro Celorico da Beira
Associagdo Lageosense de Solidariedade Social Celorico da Beira
Associagdo Social de Apoio a Terceira Idade - Magal do Chao Celorico da Beira
Associagéo de Melhoramentos Cultural Desportiva Recreativa do Concelho de Celorico Beira Celorico da Beira
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Comissdo de Melhoramentos da Carrapichana

Celorico da Beira

Liga dos Amigos do Baracal

Celorico da Beira

Liga dos Naturais e Amigos de Prados

Celorico da Beira

Santa Casa da Misericordia de Celorico da Beira

Celorico da Beira

Associacéo de Melhoramentos Cultural Recreativa e Desportiva da Velosa

Celorico da Beira

Associagao de Cultura, Desporto e Melhoramentos da Freguesia de Agores

Celorico da Beira

Associagéo para o Desenvolvimento do Concelho de Celorico da Beira

Celorico da Beira

Associagao Social Desportiva Recreativa e Cultural de Minhocal

Celorico da Beira

Associagéo de Solidariedade do Cadafaz

Celorico da Beira

Asssociacao Desportiva Cultural de Beneficéncia e Desenvolvimento de Cortigd da Serra

Celorico da Beira

Centro Social da Freguesia da Mesquitela

Celorico da Beira

Santa Casa da Misericordia de Linhares

Celorico da Beira

Centro Cultural e Social de Linhares da Beira

Celorico da Beira

Associagao de Melhoramentos da Freguesia de Ratoeira

Celorico da Beira

Associagéo Desportiva, Cultural e de Melhoramentos de Casas do Soeiro (A.D.C.M.C.S.)

Celorico da Beira

Liga dos Amigos de Aldeia da Serra - Associagdo Para o Desenvolvimento Social e Cultural

Celorico da Beira

Associagéo Social de Apoio aos Mais Necessitados do Concelho de Celorico da Beira

Celorico da Beira

Associagao Cultural Desportiva e Social Almofalense Figueira de Castelo Rodrigo
Casa da Freguesia de Escalhdo Figueira de Castelo Rodrigo
Centro Social de Mata Lobos Figueira de Castelo Rodrigo
Centro Social Paroquial de Algodres Figueira de Castelo Rodrigo
Fundagéo D. Ana Paula Aguas Vaz de Mascarenhas e Garcia e Dr.Alvaro Augusto Garcia Figueira de Castelo Rodrigo
Santa Casa da Misericordia de Figueira de Castelo Rodrigo Figueira de Castelo Rodrigo
Centro de Solidariedade Social de Algodres Figueira de Castelo Rodrigo
Associagdo Socio-Cultural da Freixeda do Torréo Figueira de Castelo Rodrigo
Associagao Cultural, Social e de Melhoramentos da Vermiosa Figueira de Castelo Rodrigo
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Associagao Desportiva Cultural e Social de Vilar de Amargo Figueira de Castelo Rodrigo
Associagao para o0 Desenvolvimento das Adeias do Concelho de Figueira de Castelo Rodrigo Figueira de Castelo Rodrigo
Figueira S.0.S., Associacéo de Solidariedade Social Figueira de Castelo Rodrigo
Centro de Solidariedade Social de Reigada Figueira de Castelo Rodrigo
Douro Social - Associagéo de Solidariedade de Barca de Alva Figueira de Castelo Rodrigo
ADVA - ASS Associagado de Desenvolvimento de Vale de Afonsinho - Associagdo de Solidariedade Social Figueira de Castelo Rodrigo
Associagéo de Melhoramentos Social, Cultural e Recreatva da Mata Fornos de Algodres
Associagao para o Desenvolvimento da Muxagata Fornos de Algodres
Associagao Liga dos Amigos do Sobral do Pichorro Fornos de Algodres
Associagao de Promogado Social Cultural e Desportiva de Fornos de Algodres Fornos de Algodres
Associagao de Promogdo Social Recreativa e Desportiva de Juncais Fornos de Algodres
Associagao de Promogédo Social Recreativa e Desportiva de Vila Ruiva Fornos de Algodres
Associagao de Promogédo Social, Recreativa, Desportva e Humanitaria de Maceira Fornos de Algodres
Centro de Dia Liga dos Amigos de Figueir6 da Granja Fornos de Algodres
Liga dos Amigos da Matanga Fornos de Algodres
Liga dos Amigos de Queiriz Fornos de Algodres
Associagao de Promogéo Social, Cultural e Desportiva de Corticd Fornos de Algodres
Irmandade da Santa Casa da Misericdrdia de Fornos de Algodres Fornos de Algodres
Associagao para o Desenvolvimanto Social do Ramirdo Fornos de Algodres
A.V.S.C. - Associagdo Social, Cultural e Recreativa de Vila Soeiro do Chao Fornos de Algodres

A Nossa Casa Gouveia
Associagao de Beneficéncia Cultural e Recreativa da Freguesia de Lagarinhos Gouveia
Associagao de Beneficéncia Cultural e Recreatva de Melo Gouveia
Associagao de Beneficéncia Popular de Gouveia Gouveia
Associagao dos Amigos da Nespereira - Gouveia Gouveia
Asssociagao de Voluntarios de Acgdo Social Vila Cortez da Serra Gouveia
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Entidades do Sistema de Satide e Terceiro Sector

Casa do Povo de Vila Nova de Tazem Gouveia
Centro de Assisténcia Cultura e Recreio Arcozelo da Serra Gouveia
Centro de Assisténcia, Cultura e Recreio de Pagos da Serra Gouveia
Centro Social Paroquial de Figueird da Serra Gouveia
Centro Social Paroquial de Nabais Gouveia
Centro Social Paroquial de Vinhd Gouveia
Centro Social Paroquial Nossa Senhora da Assungéo Gouveia
Fundagdo D. Laura Santos de Moimenta da Serra Gouveia
Fundagao Nun' Alvares Gouveia
Grupo Aprender em Festa Gouveia
Liga de Promog&o Humanitéria e Cultural de S&o Paio Gouveia
Liga dos Amigos da Freguesia de Rio Torto Gouveia
Liga dos Amigos de Ribamondego Gouveia
Liga Humanitaria Social e Cultural de Aldeias Gouveia
Santa Casa da Misericordia de Gouveia Gouveia
Associagao Jovens para a Solidariedade Gouveia
Centro de Assisténcia e Cultura de Vila Franca da Serra Gouveia
Comissdo Melhoramentos de Freixo da Serra Gouveia
Associagao Lar de Folgosinho Gouveia
Comissao de Melhoramentos de Figueiré da Serra Gouveia
Grupo Pro-Vilanovenses Gouveia
Reencontro - Associagdo Social, Educativa e Cultural Gouveia
ADM Estrela-Associagéo de Desenvolvimento e Melhoramentos Guarda
Associagdo de Melhoramentos de Aldeia Vigosa Guarda
Associagao Cultural e Social de Famalicdo Guarda
Associagao Cultural Social da Freguesia de Pandias Guarda
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Associagao de Beneficéncia, Cultura e Desporto de Trinta Guarda
Associagao de Beneficéncia e Melhoramentos para a Freguesia de Pera do Mogo Guarda
Associagao de Melhoramentos da Faia Guarda
Associagao de Melhoramentos de Vale de Amoreira Guarda
Associacéo de Melhoramentos do Ad&o Guarda
Associagao de Melhoramentos e Apoio Social de Porto da Carne Guarda
Associagdo os Amigos da Nossa Terra Guarda
Associagao Social de Melhoramentos de Gongalo Bocas Guarda
Centro Cultural Recreativo e Desportivo do Toito Guarda
Centro de Acolhimento S&o Jo&o de Deus Guarda
Centro de Alcoolicos Recuperados do Distrito da Guarda Guarda
Centro de Apoio Comunitario Guarda
Centro de Dia de Santa Ana de Azinha Guarda
Centro de Formag&o Assisténcia e Desenvolvimento Guarda
Centro Paroquial, Cultural e Assisténcia de Benespera Guarda
Centro Social e Cultural de Aldeia do Bispo Guarda
Centro Social e Cultural de Valhelhas Guarda
Centro Social Paroquial da Sé Guarda
Centro Social Paroquial de Gongalo Guarda
Centro Social e Paroquial de Magainhas - CSPM Guarda
Centro Social Paroquial de Nossa Senhora da Conceigéo Guarda
Centro Social Paroquial de Sao Miguel da Guarda Guarda
Cjsvf- Centro Juvenil e Social de Vila Fernando Guarda
Comissdo de Melhoramentos de Alvendre Guarda
Comisséo de Melhoramentos de Videmonte Guarda
Caritas Diocesana da Guarda Guarda
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Entidades do Sistema de Satide e Terceiro Sector

Fundacgéo José Carlos Godinho Ferreira de Almeida Guarda
Grupo Desportivo e Recreativo das Lameirinhas Guarda
Instituto de Sao Miguel Guarda
Lactario Dr. Proenca Guarda
Liga de Amigos de Pousada Guarda
O Nucleo Desportivo e Social Guarda
Santa Casa da Misericordia da Guarda Guarda
Comissdo de Melhoramentos de Casal da Cinza Guarda
Associagéo de Melhoramentos, Cultura e Recreio de Vila Garcia Guarda
Centro Cultural e Social do Marmeleiro Guarda
Associagao Desportiva e Cultural de Vale de Estrela Guarda
Associagao de Melhoramentos e Apoio Social de Vila Cortés do Mondego Guarda
Associagao de Beneficéncia e Solidariedade Social de Avelas da Ribeira Guarda
Centro de Desporto, Cultura e de Solidariedade Social do Pinheiro Guarda
Associagao Cultural Desportva e Social de Péga Guarda
Os Amigos de Arrifana Liga de Solidariedade Social e Melhoramentos Guarda
Casa da Sagrada Famiia da Guarda Guarda
Despertar do Siléncio - Associagdo Guarda
Centro Cultural Social e Desporfvo da Ramela Guarda
Associagao de Melhoramentos e Desenvolvimento da Guarda Guarda
Associagao Cultural e de Melhoramentos do Bairro Nossa Senhora de Fatima Guarda
Instituto Sécio-Cultural do Comércio da Guarda Guarda
Associagao Jardim de Infancia O Castelo Guarda
Associagdo Centro de Acolhimento de Nossa Senhora da Anunciagdo Guarda
Comisséo de Melhoramentos de Vila Franca do De&o Guarda
Liga de Solidariedade Social € Melhoramentos - Os Amigos de Albardo Guarda

Janeiro 2015 ‘)b o “
E técr

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Intermunicipal, CIM-BSE

Ee

CIMBSE

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL
das BEIRAS & SERRA da ESTRELA



Anexos

117

Janeiro 2015

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Intermunicipal, CIM-BSE

Anexo |I: BSE — Agentes Locais

Entidades do Sistema de Satide e Terceiro Sector

Centro Social Paroquial de Famalicio Guarda
Associagao Cultural e Recreativa S. Domingos Guarda
Associagao de Melhoramentos e Acgéo Social de Vila Soeiro Guarda
Associagao de Beneficéncia de Mizarela Guarda
Lava - Liga de Amigos do Vale de Amezendinha Guarda
Liga de Amigos da Freguesia de Gagos Guarda
Associagao de Apoio Social e Melhoramentos de Sobral da Serra Guarda
Associagao Para a Promogao Social, Cultural e Ambiental de Avelas de Ambom Guarda
Associagao Cultural, Social e Recreatva da Sequeira Guarda
Unido Distrital das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social - UDIPSS - Guarda Guarda
Fundac&o Augusto César Ferreira Gil Guarda
Centro Comunitario de Acgao Social S. Vicente Guarda
VALORCRIANGA - Associag8o de Apoio & Crianca Guarda
Lugar dos Pequeninos - Associagdo de Promogao Social do Vale do Mondego Guarda
Mileu - Guarda Sport Club Guarda
Centro Social da Pévoa do Mileu Guarda
Centro Paroquial e de Assisténcia de Sdo Pedro Manteigas
Santa Casa da Misericordia de Manteigas Manteigas
Centro Social Paroquial de Sameiro Manteigas
AFACIDASE - As. de Familiares e Amigos do Cidadao com Dificuldade de Adaptagdo da Serra da Estrela Manteigas
Associagdo Manteigas Solidaria Manteigas
Associagao de Beneficéncia e Cultura de Outeiro de Gatos Meda
Associagao Social e Cultural Antonio Sampaio e Melo Meda
Clube Desportivo Recreativo e de Solidariedade Social de Marialva Meda
Santa Casa da Misericordia de Meda Meda
Instituto D. Maria do Carmo Lacerda de Faria Meda
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Associagado de Melhoramentos e Desenvolvimento Social e Cultural da Barreira Meda
Centro Social de Apoio a Idosos e Jovens da Freguesia da Coriscada Meda
Torréo - Associagdo Recreatva e Cultural dos Amigos de Longroiva Meda
Centro Sécio-Cultural da Coriscada Meda
Centro Social Paroquial da Prova Meda
Centro Social Paroquial de Aveloso Meda
Centro Social e Paroquial de Solar do Morgado - Rabagal Meda
Associagdo Social de Cultura e Recreio de Ranhados (A.S.C.R.R.) Meda
Centro Social de Apoio a Idosos e Jovens da Freguesia de Casteigéo Meda
Associagao Social Cultural e Desportiva Safurddo Pinhel
Associagao de Melhoramentos, Cultural, Social e Desportiva de Az&vo Pinhel
Associagao Cultural e Recreativa de Bouga Cova Pinhel
Centro de Apoio Social de Pala Pinhel
Centro Social e Cultural da Paréquia de Pinhel Pinhel
Centro Social Cultural e Recreativo do Lamegal Pinhel
Centro Social Paroquial da Mensagem de Fatma Pinhel
Centro Social Paroquial de Freixedas Pinhel
Grupo de Amigos do Manigoto Pinhel
Santa Casa da Misericordia de Alverca da Beira Pinhel
Santa Casa da Misericordia de Pinhel Pinhel
Associagao de Melhoramentos Cultural e Recreativa do Arco Pinhel
Fundacéo D. Teodora Felizarda da Graga Vilhena de Carvalho e Fonseca Pinhel
Associagao Cultural, Desportiva e Social do Valdeime Pinhel
Associagao Desportiva e Cultural Os Amigos do Carvalhal Pinhel
Associagao de Melhoramentos Cultura, Desporto e Recreativa de Santa Eufémia Pinhel
Associagao de Apoio Social, Melhoramentos, Cultura e Desporto dos Terras de Santa Barbara Pinhel
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Centro Social Apoio a Terceira Idade e Jovens da Freguesia de Ervedosa Pinhel
Associagao Cultural de Solidariedade Social de Atalaia e Carvalhal Pinhel
Associagao Recreativa Desportiva e Cultural e Social da Malta Pinhel
Centro Social Recreativo e Cultural de Souropires Pinhel
Centro Social e Cultural da Freguesia do Pereiro Pinhel
Nucleo de Alcodlicos Recuperados de Pinhel Pinhel
Centro de Apoio Social de Lameiras Pinhel
Associagdo de Solidariedade Social Flor do Campo Pinhel
Associagao de Melhoramentos e Apoio Social de Valbom Pinhel
Amigos da Aldeia da Ponte Sabugal
Associagao Cristd Paz e Bem - Obra Social Padre José Miguel Sabugal
Associagao Cultural Desporiva e Humanitaria de Pousafoles do Bispo Sabugal
Associagao de Acgao Social e Cultural os Vilaboenses Sabugal
Associagdo de Solidariedade Social de Malcata Sabugal
Associagao Social Cultural e Desportiva de Rebolosa Sabugal
Associagdo Social de Idosos do Divino Santo Cristo Nave Sabugal
Casa do Povo de Aldeia Velha Sabugal
Centro de Dia da 32 Idade de Sao Salvador Casteleiro Sabugal
Associagao Social de Sdo Lazaro de Vila do Touro Sabugal
Centro Social de Lageosa da Raia Sabugal
Centro Social de Quadrazais Sabugal
Centro Social de Rapoula do Coa Sabugal
Centro Social Paroquial Nossa Senhora dos Milagres Sabugal
Centro Social Paroquial S. José de Vale de Espinho Sabugal
Comissao de Melhoramentos de Fdios Sabugal
Irmandade da Santa Casa da Misericordia de Vila Maior Sabugal

FEDER

CINVIDOL

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL
das BEIRAS & SERRA da ESTRELA



Anexos

120

Janeiro 2015

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Intermunicipal, CIM-BSE

Anexo |I: BSE — Agentes Locais

Entidades do Sistema de Satide e Terceiro Sector

Liga dos Amigos de Santo Estévao Sabugal
Santa Casa da Misericordia de Alfaiates Sabugal
Santa Casa da Misericordia do Sabugal Sabugal
Santa Casa da Misericordia do Soito Sabugal
Sede Cultural do Ensino e Trabalho e Centro Dia para Idosos Sabugal
Liga dos Amigos de Sortelha Sabugal
Liga dos Amigos da Freguesia de Aldeia de Santo Antonio Sabugal
Casa do Povo de Bendada Sabugal
Associagao Recreativa e Cultural dos Forcalhos Sabugal
Associagao Independente Pré-Desenvolvimento Quintas S. Bartolomeu Sabugal
Associagao de Solidariedade Social de Baragal do Céa Sabugal
Irmandade da Santa Casa da Misericdrdia da Bismula Sabugal
Centro de Dia Lar Rendo Sabugal
A.H.S. - Associagdo Humanitaria de Sandomil Seia
Associagao de Beneficéncia para o Sabugueiro Seia
Associagao de Promogdo Social dos Habitantes da Freguesia de Vide D. Guiomar de Almeida Santos Seia
Associagdo Humanitaria de Paranhos da Beira Seia
Associagdo Humanitaria Social e Cultural de Pinhangos Seia
Associagao Loriguense de Apoio a Terceira Idade Seia
Casa de Santa Isabel - Insfituto de Pedagogia Curativa e Socioterapia Seia
Casa do Povo de Seia Seia
Casa do Povo de Vide Seia
Centro Assisténcia Social Nossa Senhora de La Salette Seia
Centro de Assisténcia Paroquial de Loriga Seia
Centro Paroquial de Assisténcia e Formagéo Social de Alvoco da Serra Seia
Centro Paroquial de Seia Seia
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Entidades do Sistema de Satide e Terceiro Sector

Centro Social da Lapa dos Dinheiros Seia
Centro Social da Quinta do Monterroso da Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de S.Romao Seia
Centro Social e Cultural de Santa Comba Seia
Centro Social e Paroquial de Sazes da Beira Seia
Centro Social Paroquial de Santa Marinha Seia
Fundacéo Angelina Ferreira Moutnho Seia
Fundag&o Aurora da Ressurrei¢éo Coelho Borges Seia
Fundagéo Cardoso de Moura Seia
Fundagéo Centro Cristdo Juvenil - Casa Sobre a Rocha Seia
Fundag&o Dr.Antbnio Vieira Tovar Magalhdes Albuquerque-Casa de Repouso Nossa Senhora do Socorro Seia
O Lar do Agricultor - Centro Social dos Agriculiores de Sandomil Seia
Santa Casa da Misericordia de Seia Seia
Centro Social e Paroquial de Torroselo Seia
Solar do Mimo, Cenfro de Acolhimento de Criangas em Risco Seia
Associagao de Solidariedade Social de Sameice Seia
Associacdo de Beneficéncia e Solidariedade de Lajes Seia
Centro de Apoio a 3.2 Idade de Cabega Seia
Associagao Amigos de Teixeira Seia
Associagao de Beneficéncia para S. Martinho Seia
Associagdo de Beneficéncia Social e Cultural de Tourais Seia
Associagao de Beneficéncia e Solidariedade Social de Torroselo Seia
Centro de Solidariedade Social de Vila Cova a Coelheira Seia
Associagdo Equestre Entre Amigos Seia
Associagao Valezinense de apoio a Terceira Idade Seia
Associagao de Solidariedade e Acgdo Social de Carragozela Seia
Associagao Cultural e Recreativa da Freguesia de Rio de Mel Trancoso
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Entidades do Sistema de Satide e Terceiro Sector
Associagao para o Desenvolvimento Social e Cultural da Cogula Trancoso
Centro Social Paroquial de Aldeia Nova Trancoso
Centro Social Paroquial de Fides Trancoso
Centro Social Paroquial de Trancoso Trancoso
Centro Social Paroquial de Vila Franca das Naves Trancoso
Liga de Melhoramentos da Freguesia do Reboleiro Trancoso
Santa Casa da Misericordia de Trancoso Trancoso
Centro de Solidariedade Social Santo André - Cétimos Trancoso
Associagao dos Naturais e Amigos de Moimentinha Trancoso
Associagao de Melhoramentos da Granja Trancoso
Associagao de Solidariedade Social de Guilheiro Trancoso
Centro Social Cultural e Recreativo da Torre do Terrenho Trancoso
Associagdo de Melhoramentos da Pévoa do Concelho Trancoso
Os Carnicenses - Associagdo para o Desenvolvimento Social e Cultural Trancoso
Associagao Social e Cultural de Sebadelhe da Serra Trancoso
Associagao de Solidariedade Social dos Amigos de Pévoa do Concelho Trancoso
ASSC Associacéo Sécio-Cultural da Castanheira Trancoso
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Anexo II: Coeréncia da EIDT BSE 2020 com as orientagdes comunitarias e

de politicas publicas nacionais

7.2. Anexo ll: Coeréncia da EIDT BSE 2020 com as orientacdes comunitarias e de politicas publicas nacionais

1. Contexto Comunitério: Estratégia Europa 2020

A estratégia Europa 2020 reflecte, desde logo, as alteragdes contextuais na Unido
Europeia desde 2000, em particular a necessidade de ultrapassar rapida e
consistentemente a crise econdmica vivida, com impactos substanciais ao nivel
social.

A estratégia Europa 2020 foi também definida com base na estratégia de Lisboa e
nas suas forcas, nomeadamente o0s objectivos de crescimento e criacdo de
emprego, mas pretende responder as suas limitagbes, referentes a fraca
implementacdo e as diferencas entre Estados-membros no que respeita a

velocidade e ambito das reformas.

A estratégia Europa 2020, com base nas trés preocupacdes centrais — em torno do
emprego, da produtividade e da coeséo social — estabelece trés dimensbes para o
crescimento econdmico, que se reforcam mutuamente:

» Crescimento inteligente, através da aposta numa economia baseada no
conhecimento e na inovacao;

» Crescimento sustentavel, através da promocédo de uma economia mais eficiente
em termos de utilizac@o dos recursos, mais ecol6gica e mais competitiva;

» Crescimento inclusivo, através do fomento de uma economia com niveis
elevados de emprego que assegura a coesao social e territorial.

No sentido de concretizar estas prioridades, a Comissdo propde-se alcancar 0s
cinco objectivos tal como elencados na tabela resumo, referentes ao emprego, 1&D,
reducédo e CO2, escolaridade e combate a pobreza.

Como mecanismos principais a utilizar para atingir os objectivos propostos, os
Estados—Membros apresentam a politica de coesao e os fundos estruturais.

A Estratégia Europa 2020 traduz a importancia da Europa:
1. Mobilizar os seus meios financeiros;
2. Explorar novas formas de articulacdo das financas publicas e privadas;

3. Criar instrumentos inovadores para financiar os investimentos necessarios.
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Através deste enquadramento, as instituicdes europeias pretendem reforcar a
importancia do crescimento e do emprego nas regides europeias, assumindo 0s
mecanismos de cooperacgdo territorial um papel de destague no novo ciclo de
programacao comunitéria.

Importa fazer referéncia ao Programa de Cooperacdo Transfronteirica Espanha-
Portugal para o periodo 2007-2013, que reforcou a “Cooperagao Territorial
Europeia”, um dos trés objectivos da Unido Europeia. O referido programa foi
aprovado pela Comisséo Europeia, em 25 de Outubro de 2007, visando a promog¢éo
do desenvolvimento das zonas transfronteiricas entre Espanha e Portugal e o
reforco das relacdes econdémicas e das redes de cooperacdo existentes que tém
vindo a desenvolver desde 1989, nomeadamente na execu¢do de projectos de
infra-estruturas, e em sectores como 0 turismo, 0S sServicos sociais, 0 meio
ambiente, a inovacgdo tecnolégica, a salde, a educacdo ou a cultura. Encontra-se
em curso a preparacdo do proximo Programa Operacional de Cooperacdo
Transfronteirica Espanha - Portugal (POCTEP) 2014 — 20207.

7Regulamento (UE) N.° 1299/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17/12/2013, relativo as
disposicdes especificas aplicaveis ao apoio prestado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional ao objectivo da Cooperagéo Territorial Europeia
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Fonte: Comissé&o Europeia, Comunicagao da Comissé&o Europa 2020, Estratégia para um crescimento inteligente, sustentéavel e inclusivo.
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Necessidades Prioridades
Elevados niveis de: Crescimento:
Emprego; Inteligente - reforcar o

conhecimento e inovagao:
Produtividade;

Melhorar o ensino;
Reforgar ainvestigacéo;

Transferéncia de
conhecimento;

Criagao de emprego;

Coeséo Social.

Sustentavel — construcdo de
uma economia sustentavel,
competitiva e eficiente:

Implantacéo das TIC;

Reforgar vantagens
competitivas das PME;

Inclusivo — capacitagdo das
pessoas através de taxas
elevadas de emprego:

Modernizagao dos
mercados de trabalho;

Proteccéo social e
sociedade coesa.
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Objectivos

Principais objectivos a atingir:

75% da populagdo de idade
entre 20 e 64 anos estar
empregada;

3%do PIB da Unido Europeia
investido em 1&D;

Cumprimento das metas em
matéria de clima / energia
(incluindo subida para 30%do
objectivo de redugdo de
emissdes);

Redugdo para 10% da taxa
de abandono escolar precoce
e 40%da geragdo mais jovem
(30-34 anos) dispor de um
diploma de ensino superior;

20 milhdes de pessoas de
ndo estarem sujeitas ao risco
de pobreza.

UNIAO EUROPELA

Fundo Eurcpeu de
Desanvohimenta Regional
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2. Contexto nacional: Declinacdo dos principios comunitarios no Portugal
2020

Na sequéncia das orientacdes Europeias quanto ao modelo de desenvolvimento e
as prioridades de aplicacdo de fundos estruturais, cada Estado-membro iniciou os
trabalhos no sentido da definicdo da respectiva arquitectura de aplicacao dos fundos
comunitarios.

Assim sendo, o Governo Portugués — através do Acordo de Parceria — tem vindo a
desenvolver as actividades necessarias a programacdao do novo ciclo de
intervencdo dos fundos comunitarios, bem como o0 seu enquandramento
institucional. Do Portugal 2020 resulta, por um lado, a estratégia com vista a
prossecucdo das metas da Estratégia Europa 2020 e, por outro lado, de distribuicdo
dos fundos comunitarios acordados entre os Estados-Membros da Unido Europeia,

para o orgamento comunitario do mesmo periodo (2014-2020).

A declinacdo nacional dos principios comunitarios encontra-se definida nos
seguintes documentos principais:

» Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 98/2012, de 26 de Novembro, que
estabelece as prioridades estratégicas e 0s principios orientadores para a
aplicacdo dos fundos europeus estruturais e de investimento para o periodo
2014-2020;

» Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 33/2013, de 20 de Maio, que aprova 0s
pressupostos do Acordo de Parceria e a estrutura operacional dos fundos do
Portugal 2020;

» Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 39/2013, de 14 de Junho, que
estabelece um novo modelo institucional de governacéo dos fundos europeus.

Esta actividade de organizacdo dos fundos comunitarios é tanto mais relevante
guanto, no ciclo 2014-2020, estes sao encarados como o instrumento nevralgico do
modelo de desenvolvimento portugués. A definicdo do Portugal 2020 parte, desde
logo, da apresentacdo das principais condicionantes da evolucdo econdémica e
social portuguesa, que se podem sistematizar nas seguintes caracteristicas, tidas
como desafios a superar:
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» Evolucdo demogréfica do Pais, nomeadamente o envelhecimento da populacdo
residente e o aumento da esperanca média de vida;

» Desequilibrios externos reflectidos no défice cronico da balanca comercial e na
significativa componente importada do investimento;

» RestricBes de financiamento & economia reflectidas na situagéo financeira das
empresas portuguesas, ha desvantagem competitiva da economia doméstica no
acesso ao crédito e na procura de crédito relacionada com financiamento de
existéncias e de fundo de maneio;

» Restricbes decorrentes da consolidacdo das contas publicas, nomeadamente
restricdes ao investimento e a despesa publica de natureza estrutural;

» Desemprego e a excluséo social, reflectidos no fendmeno de desemprego de
longa duracdo e no elevado desemprego jovem, nos impactos assimétricos da
situacao social do pais;

» Assimetrias territoriais: 0 modelo de desenvolvimento portugués nao se revelou
capaz de proporcionar um processo de convergéncia regional do produto interno
bruto PIB per capita.

A este contexto acresce a necessidade de cumprir 0s compromissos assumidos no
ambito do Plano Nacional de Reformas, em linha com a Estratégia Europa 2020,
nomeadamente em matéria de prioridades e respectivas metas em areas como o
capital humano, o ambiente, a energia, o investimento em inovacao, escolaridade
ou o combate a pobreza.

A nivel nacional, a estrutura operacional, a semelhanca de ciclos de programacéo,
centra-se em trés tipos de programas operacionais: 1) Tematicos no Continente; 2)
Regionais; e 3) Assisténcia técnica.

O Portugal 2020 compreende quatro programas operacionais tematicos no
Continente, por comparacao com os trés programas do QREN:

» Competitividade e Internacionalizacao;
» Inclusdo Social e Emprego;
» Capital Humano;

> Susten_yabilid'_flde e Eficiéncia no Uso dos Recursos.
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de politicas publicas nacionais

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 98/2012, de 26 de Novembro definiu
ainda os principios orientadores na atribuig&o e gestao dos fundos comunitarios:

» Racionalidade economica;

» Concentracdo num numero limitado de dominios;

» Disciplina financeira e integra¢@o or¢gamental;

» Segregacdo das funcdes de gestado e prevencao de conflitos de interesses;
» Transparéncia e prestacéo de contas.

O referido documento aponta como eixos orientadores:

» A programacéo e a aplicacdo dos fundos devem ser focadas nos resultados, o
gue implica intervencoes interligadas: desenvolvimento de uma cultura de
parcerias de resultados, abordagens territoriais integradas e sistemas de
monitorizacao e avaliacdo relevantes para ajustamentos nos instrumentos;

» Os fundos comunitarios devem ser preferencialmente mobilizados sob a forma
de fundos reembolsaveis, com destaque nas areas de promocdo de eficiéncia
energética, apoios a redes de infraestruturas e respostas sociais diferenciadoras,
mas devem assumir caracter ndo reembolsavel em casos de inexisténcia de
retorno ou de producao de externalidades positivas;

» A simplificacdo dos procedimentos de aplicacdo de fundos com uma revisdo
sistematica de regras e procedimentos;

» O reforco da articulacao entre fontes de financiamento nacionais e comunitarias
na programacao autonomizada e centralizada da contrapartida nacional do
Orcamento do Estado: a programacao centralizada permitird desenvolver
processos de aprovacao e de mobilizacdo conjunta e facilitar a monitorizacdo da
execucao de ambas as fontes;

» O reforco da coordenacao e integracao entre fundos comunitarios e as politicas
publicas estruturais. Merece particular referéncia a mobilizacdo das Abordagens
Territoriais Integradas como os Investimentos Territoriais Integrados (ITI), o
Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC) e as Acc¢des Integradas de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (AIDUS).
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3. Contexto regional: Declinacdo dos principios comunitarios na Estratégia
CRER

Na sequéncia das perspectivas Comunitaria e respectiva declinacdo nacional dos
principios na estruturacédo do préximo ciclo de programacéo 2014-2020, esta seccao
dedica-se a andlise dessas declina¢cbes a nivel regional.

No que respeita a Regido Centro, a estratégia de desenvolvimento regional
preparada pela Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro
(CCDRC) assenta numa competitividade responsavel, estruturante e resiliente. A
estratégia CRER, sintetizada na figura infra, estd alinhada com os principios
plasmados nas estratégias Europa 2020 e Portugal 2020 visando respectivamente
uma competitividade sustentavel do ponto de vista econémico, social e ambiental.

Estratégia CRER: Dimensdes da Competitividade na Regido Centro

Fonte: CRER 2020: Plano de Acgéo Regional, CCDR-Centro, Julho de 2013.

* Respeitar questdes ambientais, relacionadas
com os direitos humanos, a qualidade de vida
dos cidaddos, a responsabilidade social e a
evolugdo harmoniosa da Regido Centro;

Responsavel

» Corresponder a pilares duradouros e
sustentaveis da competitividade a médio
prazo, bem como em valor acrescentado;

*Robustez face a oscilagbes de contexto,
tragando um rumo de evolucdo positiva que
seja capaz de resistir a diferentes tipos de
imprevistos que possam surgir a nivel nacional
e internacional.

Resiliente
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A Estratégia da Regido Centro, inerente ao modelo CRER, centra-se na geragéo de
valor acrescentado, tendo como ambicdo atingir as seguintes seis metas:

Ambicéo da estratégia CRER

Fonte: Estratégia CRER, CCDR-Centro.

Representar
20%do PIB
nacional

Innovation Leader

Monitorizacao

Apresentar
Taxade Desemprego
Inferior a 70%
da média nacional

Reducdo em 10%das
assimetrias

Ter 40%da territoriais

populacao
jovem (30-34 anos)
com formacao
superior

» PIB: representar 20% do Produto Interno Bruto nacional (face aos actuais
18,6%), aproximando a importancia relativa da Regido Centro em termos de
actividade econdmica e peso populacional (22,0%);

» Inovacdao: situar-se como Innovation Leader, de acordo com os resultados do
Regional Innovation Scoreboard (RIS), continuando a evoluir no investimento
efectuado em I&D orientado a resultados, assegurando uma crescente
participagcdo do sector privado em projetos deste tipo, promovendo a qualidade,
a inovacéo e empreendedorismo;

UNIAO EUROPELA
Fundo Eurcgeu de
Desenvohimento Regiona
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Assimetrias regionais: diminuir em 10% as assimetrias territoriais, reduzindo as
disparidades de desenvolvimento econémico, coesdo social e coeséo territorial
que marcam o territério da Regido Centro, nomeadamente ao nivel da dicotomia
entre o litoral e o interior, entre as areas urbanas e as areas rurais;

Capital humano: apresentar 40% da populacdo jovem (30-34 anos) com
formacao superior (face aos actuais 27,7%), valorizando as ofertas formativas de
qualidade e reforcando as condi¢Bes de equidade no acesso ao Ensino Superior,
promovendo em toda a Regido Centro a continuidade dos jovens no sistema de
ensino até ao nivel superior, nomeadamente em areas com maior nivel de
empregabilidade;

Desemprego: alcancar uma taxa de desemprego inferior a 70% da média
nacional (face a actual de 71,1%), promovendo a sustentabilidade dos diversos
setores e sistemas produtivos regionais, nomeadamente através da afirmacao de
novos patamares de competitividade e internacionalizacdo, que garantam um
elevado nivel de oferta de emprego, bem como do fomento das diferentes
vertentes do empreendedorismo.

Associada a estas metas, ha a referir a monitorizacdo que a CCDRC conduzira, no
sentido de analisar a evolugdo do Centro de Portugal e de identificar tendéncias,
bem como lacunas de progresso face a estratégia definida. Este exercicio de
monitoriza¢ao focar-se-a nas seguintes cinco areas tematicas:

1.
2.
3.
4.
5.

O

Crescimento e competitividade;
Potencial humano;

Qualidade de vida;

Coeséo;

Sustentabilidade ambiental e energética.

sistema de monitorizacdo e de acompanhamento envolve igualmente a

identificacdo e o reconhecimento do mérito e de boas préticas.
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A Estratégia CRER encontra-se estruturada, numa légica sequencial, em:

>

>

Prioridades estratégicas nucleares;

Dominios diferenciadores: sectores e clusters mais relevantes para atingir as
prioridades estratégicas, correspondentes a dindmicas produtivas da Regido
Centro com desempenho efectiva ou potencialmente positivo;

Eixos de actuacdo: medidas operacionais para implementar a estratégia CRER.
Cada eixo apresenta, assim, objectivos que se podem estruturar numa ou mais
prioridades estratégias nucleares, uma vez que dependem das caracteristicas do

UNIAO EUROPELA -
Fundo Eurcgeu de
Desanvohimenta Regional |

sector ou cluster em andlise.

A figura seguinte detalha as prioridades estratégicas, dominios diferenciadores e

eixos de actuacao.

Prioridades Nucleares

Sustentar e aumentar a criacdo
de valor;

Estruturar uma rede
policéntrica de cidades de
média dimensdo;

Gerar, captar e reter talento;

Reforgar a coesdo territorial;

Dar vida e sustentabilidade
as infraestruturas existentes;

Consolidar a capacitagdo
institucional.

Dominios Diferenciadores
» Agricultura;
> Floresta;
» Mar;
» Turismo;
» TICE - Tecnologias de
Informagéo, Comunicagdo e

Electrénica;

» Materiais;

» Biotecnologia;

» Salide e Bem-Estar.

» Inovagdo Rural, Eficiéncia
Energética e Produtividade Industrial
Sustentével

Eixos de Actuacgao

» Eixo 1: Promover a
internacionalizagdo da economia
regional e a afirmacdo de um tecido
econdmico resiliente, industrializado,
inovador e qualificado;

» Eixo 2: Reforgar o potencial
humane e a capacitagao
institucional das entidades regionais;

» Eixo 3: Fortalecer a coesdo social
e territorial, potenciando a
diversidade e os recursos endogenos;

» Eixo 4: Consolidar a atratividade
e a qualidade de vida nos territorios;

» Eixo 5: Afirmar a sustentabilidade
dos recursos.
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A tabela infra concilia as prioridades estratégicas nucleares com 0s eixos
estratégicos, revelando as interacc¢des entre os dois niveis de analise. Por um lado,
um eixo constitui 0 caminho para atingir as prioridades estratégicas; por outro lado,
uma prioridade estratégica beneficia das iniciativas de projectos entre varios eixos
estratégicos.

Relacao entre as Prioridades Estratégicas Nucleares e os Eixos de Actuacdo

Fonte: Estratégia CRER, CCDRCC

Prioridades Estratégicas Nucleares

X ~ Dar Vida e .
Eixos de Actuagédo Estruturar uma . » o Consolidar a
. Criar Valor Reforgcar a Coesdo Gerar, Captar e Sustentabilidade a . ~
rede Policéntrica L Capacitacao
X o Acrescentado Territorial Reter Talento Infraestruturas L
de Cidades Médias . Institucional
Existentes

Promover a internacionalizagdo da economia
regional e a afirmagéo de um tecido econémico X
resiliente, industrializado, inovador e qualificado

Reforcgar o potencial humano e a capitalizagdo
institucionaldas entidades regionais

Fortalecer a coeséo social e territorial,
potenciando a diversidade e os recursos X X X
endbégenos

Consolidar a atratividade e a qualidade de vida
nos territorios

Afirmar a sustentabilidade dos recursos X X X X
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7.3. Anexo lll: Contributo dos Planos Nacionais Sectoriais para a EIDT

Esta seccado tem por objectivo proceder a descri¢cdo dos principais planos nacionais
sectoriais e alinhar a estrutura do Beiras e Serra da Estrela 2020 com os eixos de
intervencao daqueles planos.

Neste contexto, se a apresentacdo da EIDT num plano para 2014-2020 se rege
pelas novas directrizes a nivel comunitario europeu e nacional, tem também de se
alinhar com as orienta¢gdes nacionais de intervencgao.

Com efeito, se a elabora¢éo da EIDT surge na linha comunitaria de programacéo de
fundos, é essencial que este documento estratégico da Regido das Beiras e da
Serra da Estrela esteja também alinhado com as politicas publicas nacionais por
sector. Nesse sentido, no que adiante se analisa, e para cada um dos oito sectores
analisados, procede-se a:

Descricao da estrutura do plano nacional,
Alinhamento desse plano com a estratégia regional CRER;

Sistematizacdo de sectores directamente relacionados com aquele em andlise,
numa légica de sinergia e de promog¢ao multi-sectorial (crescimento inteligente);

Apresentacdo de projectos embleméaticos na Regido das Beiras e da Serra da
Estrela, como base de referéncia e de alavancagem para o desenvolvimento de
projectos no &mbito da EIDT.

6.3.1. Ordenamento do Territério

De acordo com o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territ6rio
(PNPQOT), a estratégia tracada até 2025 centra-se em seis objectivos principais que,
por sua vez, se estruturam de acordo com eixos de actuacdo e com medidas
especificas.

A Tabela apresentada na pagina seguinte sistematiza os principais objectivos do
PNPOT e as respectivas medidas.
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Objectivos e Medidas do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

Fonte: Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
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ectivos do PNPOT

1.° Objectivo: Conservar e
valorizar a biodiversidade, os
recursos e o patrimoénio
natural, paisagistico e
cultural, utilizar de modo
sustentavel os recursos
energéticos e geoldgicos, e
monitorizar, prevenir e
minimizar os riscos;

_2.° Objectivo: Reforcar a
competitividade territorial de
Portugal e a sua integragéo
nos espagcgos ibérico, europeu,
atlantico e global;

3.° Objectivo: Promover o
desenvolvimento policéntrico
dos territorios e reforgar as
infra-estruturas de suporte a
integracao e a coesao
territoriais;

_4.° Objectivo: Assegurar a
equidade territorial no
provimento de infra-
estruturas e de equipamentos
colectivos e a universalidade
Nno acesso aos servigos de
interesse geral, promovendo
a coesao social;

5.° Objectivo: Expandir as
redes e infra-estruturas
avancgadas de informacgéo e
comunicacéo e incentivar a sua
crescente utilizagao pelos
cidadaos, empresas e
administracgéao publica;

6.° Objectivo: Reforcar a
qualidade e a eficiéncia da

gestao territorial, promovendo

a participacgéo informada,
activa e responsavel dos
cidadaos e das instituicbes

Medidas do PNPOT

Complementar e aperfeigoar o sistema de Informacéo do Patrimoénio Natural do ICN sobre o territério continental;
Completar e actualizar a cobertura do territério continental, com as cartas de solos a escala adequada;

Avaliar e monitorizar a evolucao do estado e qualidade dos solos, numa perspectiva preventiva;

Estabelecer e implementar um programa de monitorizagdo do estado quimico e ecolégico;

Completar a cartografia geoquimica do sistema rocha-solo de todo o territoério;

Completar e actualizar o levantamento geoldégico;

Elaborar e implementar os Planos Sectoriais da Rede Natura 2000 e os Planos de Ordenamento das Areas Protegidas;
Instituir medidas de discriminacédo positiva para os municipios;

Definir e executar uma estratégia Nacional de Protecgédo do Solo;

Implementar as orientagdes da Politica Agricola Comum de incentivo as boas préaticas de conservacéo do solo;
Executar a Estratégia Nacional para as Florestas, melhorando a competitividade;

Implementar os Planos Regionais de Ordenamento Florestal;

Executar a politica de gestéo integrada da agua.

Melhorar os sistemas e infraestruturas de suporte a conectividade internacional de Portugal no quadro ibérico, europeu,
atlantico e global;

Reforcar a capacidade das cidades se afirmarem como motores de internacionalizacédo e desenvolvimento;

Promover pdélos regionais de competitividade e qualificar o emprego;

Promover um maior equilibrio na distribuicédo territorial da populacéo e assegurar condi¢gdes de atraccéo as escalas
nacional, regional e local.

Reforcgar os centros urbanos estruturantes das regides, em particular nas regides menos desenvolvidas;

Estruturar e desenvolver as redes de infra-estruturas de suporte a acessibilidade e a mobilidade, favorecendo a
consolidacéo de novas centralidades urbanas e de sistemas urbanos mais policéntricos;

Promover um desenvolvimento urbano mais compacto e policéntrico no Continente, contrariar a construcéao dispersa,
estruturar a urbanizagéo difusa e incentivar o reforgo de centralidades intra-urbanas;

Promover um desenvolvimento integrado dos territérios de baixa densidade e das zonas rurais ajustado a sua diversidade,
considerando em especial as necessidades e a especificidade das areas mais vulneraveis e despovoadas.

Promover o ordenamento das redes de educacéao;

Desenvolver uma rede nacional de prestacgdo de cuidados de salde que garanta a universalidade de acesso e racionalize a
procura do Servigo Nacional de Saude (SNS);

Desenvolver programas e incentivar accdes que melhorem as condi¢gdes de habitacéo ;

Dinamizar redes de equipamentos colectivos e programas para responder com eficacia as necessidades dos diferentes
grupos sociais e das familias;

Desenvolver uma rede supra-nacional articulada de equipamentos desportivos e de lazer activo;
Dinamizar uma rede de equipamentos culturais que valorize as identidades;
Desenvolver os servigcos de abastecimento publico e de agua, redes de infra-estruturas e rede de servicos de Justica.

Alargar o acesso a Internet de banda larga em todo o pais e promover uma rapida e efectiva apropriagédo econémica e
social das TIC;

Promover as TIC como instrumento fundamental de desenvolvimento territorial e de coeséo social, generalizando a sua
utilizagdo na difusdo de informacgéo e na oferta de servigos de interesse publico.

Produzir e difundir o conhecimento sobre o ordenamento e o desenvolvimento do territério;

Renovar e fortalecer as capacidades de gestéo territorial;

Promover a participacéao civica e institucional nos processos de ordenamento e desenvolvimento territorial;
Incentivar comportamentos positivos e responsaveis face ao ordenamento do territorio.
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No &mbito da interven¢@o em matéria de ordenamento do territorio, merece também
referéncia, por relacdo, a temética da regeneracdo urbana, que esta directamente
abordada nos objectivos 2 e 3 acima referidos. Com efeito, a regeneragéo urbana
relaciona-se com o ordenamento do territério, na medida em que tem como principal
estratégia a viabilizacdo da recuperacdo dos centros urbanos, zonas histéricas e
patriménios degradados, com o intuito de criar uma dinamizacdo da economia das
cidades e regides.

Com base nos estudos desenvolvidos pela Confederacdo Empresarial de Portugal
(CIP), podemos sistematizar a estratégia de regeneracdo urbana nas seguintes
finalidades:

» Viabilizar a realizagdo do investimento;
» Envolver o comércio, a inddstria e o turismo;
» Consumir materiais e produtos em grande parte produzidos em Portugal;

» Rentabilizar estruturas existentes que se encontram desaproveitadas ou
subaproveitadas;

» Criar emprego qualificado, atraindo engenheiros e arquitectos, desenhadores e
projectistas, operarios, artistas e artesaos;

» Reanimar a vida das cidades, atrair turistas e fixar novos habitantes;
» Melhorar a qualidade de vida das populacgées;

» Permitir rentabilizar poupancas privadas.

O plano da Regido Centro CRER encontra-se em linha com o plano nacional e com
o tema da regeneracdo urbana, sendo que para cada objectivo proposto no plano
nacional, o CRER apresenta medidas, também estas alinhadas com os eixos de
actuacao.
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Regeneracéo urbana

Fonte: Confederagéo Empresarial de Portugal, Projecto Fazer acontecer a regeneragao urbana
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Objectivos do PNPOT e Alinhamento com a Estratégia Regional CRER 2020 — Centro de Portugal

Fonte: Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio e CRER 2020 — Centro de Portugal.

bjectivos do PNPOT os de Actuacdo CRER Linhas de Intervengdo CRER 2
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1.° Objectivo: Conservar e valorizar a biodiversidade, os
recursos e o patriménio natural, paisagistico e cultural, utilizar de
modo sustentavel os recursos energéticos e geolégicos, e
monitorizar, prevenir e minimizar os riscos;

Afirmar a sustentabilidade dos recursos

2.° Objectivo: Reforgar a competitividade territorial de Portugal
e a suaintegragdo nos espacos ibérico, europeu, atlantico e
global;

Promover a internacionalizacdo da economia
regional; afirmagdo de um tecido econémico
resiliente, industrializado, inovador e qualificado

3.2 Objectivo: Promover o desenvolvimento policéntrico dos
territérios e reforgar as infra-estruturas de suporte a integracéo
e a coesdo territoriais;

Fortalecer a coes&o social e territorial,
potenciando a diversidade e os recursos
endbgenos

.° Objectivo: Assegurar a equidade territorial no provimento de
infra-estruturas e de equipamentos colectivos e a universalidade
no acesso aos servigos de interesse geral, promovendo a coesdo
social;

Fortalecer a coeséo social e territorial,
potenciando a diversidade e os recursos
endégenos

5.2 Objectivo: Expandir as redes e infra-estruturas avancadas de
informac&o e comunicagéo e incentivar a sua crescente utilizagéo
pelos cidaddos, empresas e administragédo publica;

Fortalecer a coes&o social e territorial,
potenciando a diversidade e os recursos
endbgenos

6.2 Objectivo: Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestdo
territorial, promovendo a participagdo informada, activa e
responsavel dos cidad&os e das instituigdes.

Reforgar o potencial humano e a capacitagao

institucional das entidades regionais
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Estratégia Integrada de Desenvolvimento Intermunicipal, CIM-BSE

UNIAO EUROPELA
Fundo Eurcgeu de
Desanvohimenta Regional

Preservar o ciclo da &gua e gestéo dos residuos;
Proteger do Ambiente, Gest&o dos Recursos Naturais e Prevencéo de Riscos;
Promover o das Energias Renovaveis e da Eficiéncia Energética.

Promover a Competitividade e internacionalizac&o do tecido empresarial;

Investir em Investigacéo & Desenvolvimento, inovagao e empreendedorismo;

Apostar numa especializacédo inteligente, tendo por base uma produtividade sustentavel, eficéncia
energética, inovacao rural e aposta nos dominios diferenciadores da Regi&o.

Promover a coeséo social, nomeadamente através da reducédo de assimetrias e dinamizagéo de
combate a pobreza;

Promover a coesdo territorial, nomeadamente através da consolidagédo das “aldeias” enquanto
espacos Unicos de afirmagédo da coesdo territorial, na aposta na qualificagdo e modernizacéo da oferta
de produtos endégenos.

Reforgar modelos de governagéo regional e consolidacéo do intermunicipalismo; apoiar autarquias;

Desenvolvimento do potencial humano ajustado a cada tipo de entidade para contribuir parao
desenvolvimento regional;

Apoio a projectos de modernizag&o administrativa das institui¢des; introducédo de Sistemas de
Qualidade;

Promocéo de Parcerias, Redes e Mecanismos de Cooperagéo entre diferentes entidades regionais.
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Sectores potenciados pelo Ordenamento do Territério e Regeneragéo Urbana

Fonte: Andlise EY

Inovacéo

e

As medidas definidas no &mbito da estratégia regional CRER 2020 para o dominio
do Ordenamento do Territério sdo também medidas potenciadoras de outros
sectores ou clusters.

Assim, relativamente ao Ordenamento do Territorio, ha a referir um conjunto de
outros dominios interligados, que apontam para a necessidade de conceber a
organizacao do territério numa légica logistica e multi-disciplinar. A figura infra
apresenta sete dominios com impacto directo no Ordenamento do Territério.

6.3.2. Agricultura

No sector da agricultura, estudos recentes publicados no Programa de
Desenvolvimento Rural (2014-2020) revelam que o ligeiro decréscimo do produto
agricola se deve a forte diminuicdo dos precos implicitos no mesmo. Para além

orden:?emo deste factor, também os custos de producdo aumentaram, principalmente pela
TG elevada componente de importagéo. Assim, os principais problemas apontados no

Educagio Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) 2014-2020 neste sector sao:
» Défice Comercial — necessidade de implementacdo de medidas relacionadas

Ambiente
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com a competitividade e viabilidade das exploracdes;
» Fraca concentracdo da oferta — necessidade de promocé&o da organizacao;

» Desequilibrio da cadeia alimentar - criacdo de marca ou rotulagem, apoio as
pequenas e médias exploracdes através da aposta nos produtos de qualidade;

» Competitividade da agricultura — gestdo sustentavel dos recursos naturais, como
por exemplo investimento em regadio.

A tabela infra sistematiza os objectivos e medidas do Programa de
Desenvolvimento Rural 2014-2020. A visao do Programa de Desenvolvimento Rural
é ade:

“A autosuficiéncia, em valor, do sector agro-alimentar em 2020 promovendo a
sustentabilidade de todo o territério nacional.”

O plano da Regido Centro CRER encontra-se em linha com o plano nacional, sendo
gue para cada objectivo proposto no plano nacional, 0 CRER apresenta medidas,
também estas alinhadas com os eixos de actuacao.
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Objectivos e Medidas do Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020

Fonte: Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020

Objectivos do PDR Medidas do PDR

Objectivos principais:

Desenvolver a produgao agricola e florestal

sustentavel em todo o territério nacional,

Aumentar a concentragdo da producgéo e
da oferta;

Criacao e distribuicéo de valor equitativo
ao longo da cadeia de valor do sector
agroalimentar.

Objectivos operacionais
Competitividade: privilegiar as opgoes
produtivas da iniciativa privada com vista a
criacdo de valor acrescentado;

Organizagdo estrutural: promover o
aumento da dimens&o e abrangéncia das
organizacOes de produtores e estruturas
concentradas ao longo da cadeia alimentar;

Sustentabilidade: promover boas praticas
e utilizagdo sustentavel dos recursos e a
valorizacdo dos territorios rurais.

Objectivo transversal

Importéncia da simplificacéo, procurando
reduzir medidas e simplificar processos.
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Promover atransferéncia de conhecimento e a inovagdo nos sectores agricola e
florestal nas zonas rurais:

Incremento da inovagédo e da base de conhecimento nas zonas rurais;
Refor¢o da ligag&o dentro do sector e com a investigagéo e a inovagéo;
Aprendizagem ao longo da vida e formacé&o profissional no sector.

Melhorar a competitividade de todos os tipos de agricultura e reforgar a viabilidade
das exploragdes agricolas:

Reestruturagdo das exploragoes;
Renovagao das geragoes.

Promover as cadeias alimentares e a gestdo do risco na agricultura:
Integragéo dos produtores primarios na cadeia alimentar;
Cestdo de riscos.
Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas que dependem da agricultura e
das florestas:
Biodiversidade;
Melhoria da gestao da agua;
Melhoria da gestao dos solos.

Promover a utilizag&o eficiente dos recursos:
Melhoria da eficiéncia na utilizagdo da agua;
Melhoria da eficiéncia na utilizagdo da energia;
Fornecimento e utilizagdo de fontes de energia renovavel;
Reduc&o das emissBes de gases com efeito de estufa;
Promocao de sequestro de carbono.

Incluséo social, redugédo da probreza e desenvolvimento econémico das zonas
rurais:

Diversificacéo, criagdo de PME e de empregos;
Promocao do desenvolvimento local,
Melhoria das Tecnologias de Informac&o e Comunicagéo (TIC).
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As medidas definidas pelo CRER no &mbito do Desenvolvimento Rural, s&o
também medidas potenciadoras de outros sectores ou clusters.

Objectivos do PDR e Alinhamento com a Estratégia Regional CRER 2020 — Centro de Portugal

Anexo llI: Contributo dos Planos Nacionais Sectoriais para a EIDT

Fonte: Programa de Desenvolvimento Rural e CRER 2020 - Centro de Portugal.

Objectivos do PDR

Desenvolver a produgéo agricola e florestal sustentavel em todo
o territério nacional;

Aumentar a concentragdo da producéo e da oferta;

Criacéao e distribuicdo de valor equitativa ao longo da cadeia de
valor do sector Agro-alimentar;

Competitividade: privilegiar as opc¢des produtivas da iniciativa
privada com vista a criagdo de valor acrescentado;

Promover a
internacionalizacéo da
economia regional e a
afirmacdo de um tecido
econdmico resiliente,
industrializado, inovador
e qualificado
apresentando como
principal linha de
intervencao a
Especializagédo
Inteligente
(ESPECIALIZAR)

Organizagao estrutural: promover o aumento da dimensao e
abrangéncia das organizagées de produtores e estruturas
concentradas ao longo da cadeia alimentar;

Sustentabilidade: promover boas praticas e utilizacédo sustentavel
dos recursos e a valorizacéo dos territérios rurais;

Importancia da simplificagéo, procurando reduzir medidas e
simplificar processos.
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Linhas de Intervencdo CRER 20

Investimentos de natureza estrutural, designadamente no que se refere a infra-estruturas colectivas
de rega, drenagem e remogéo de passivos ambientais, melhorando a eficiéncia de utilizagéo da agua;

Organizagéo estrutural destinada a combater as dificuldades de acesso aos mercados;

Apostas de qualificagdo, inovagdo de desenvolvimento de produtos do sector primario, incluindo
certificacéo e denominacdo na origem;

Ensaio de solucdes de inovacao social no sector primario, reforcando a sua vocacao inclusiva e solidaria;

Dinamizacao de ganhos de escala das exploracdes existentes, através de mecanismos de cooperagao,
agregacao, integracao, fusdo e emparcelamento;

Dinamizacao de estrutura comercial inovadora e competitiva, capaz de responder as novas formas de
procura e promover novos caminhos para o escoamento de produtos;

Transferéncia de conhecimento e tecnologia envolvendo as instituicdes de ensino superior, centros de
conhecimento e os produtores/transformadores;

Aposta na qualificacéo de produtos agricolas e agro-alimentares;

Aposta na qualificagéo das pessoas, incluindo o apoio a jovens tecnicamente habilitados a concretizar
projectos nas fileiras da agricultura e floresta;

Criagéo de sistemas de balcdo Unico direcionados para apoiar e apoiar empresarios do sector primario;

Aproveitamento da resina, biomassa e de residuos florestais que possam ser aproveitadas para
fins energéticos, em solos ndo adequados para actividade agricola;

Prevencgédo e combate de incéndios florestais;
Concretizagéo do cadastro dos prédios florestais em regides de minifundio e produtivas;

Incentivar o investimento nas areas florestais e assegurar a sua gestdo em termos sustentaveis.
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Sectores potenciados pelo Desenvolvimento da Agricultura A area da Agricultura e as respectivas intercepcdes beneficiam de uma logica
Fonte: Anslise EY agregada que associe conhecimento e recursos de &reas como a inovacao, o
ordenamento do territorio, a educacao, o turismo e o ambiente.

6.3.3. Transportes e Infra-estruturas

Na éarea dos transportes, o respectivo Plano Estratégico (PET) apresenta como
Ordenamento objectivo principal obter um sistema de transportes que contribua para a coeséo

Do social e territorial, para a economia nacional robusta e integrada a nivel europeu e
mundial, respeitador do ambiente e eficiente do ponto de vista energético.

Inovacéo

Territorio
A definicdo de linhas de intervencdo no horizonte 2011-2015, e no ambito do
Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira (PAEF) das instituicbes
financeiras internacionais, sucedeu um exercicio para definicdo dos investimentos
estratégicos neste ambito.

it Educagéo Para tal, foi constituido um Grupo de Trabalho para as Infra-estruturas de Elevado
Valor Acrescentado (GT IEVA) com os seguintes objectivos:

» Priorizacdo de investimentos para consolidacdo e desenvolvimento de infra-
estruturas de transportes;

» Eliminacdo de constrangimentos na rede de infra-estruturas de transportes;

» Apresentacdo de propostas de natureza nao-infra-estrutural que eliminem
blogueios e constrangimentos existentes nos sectores dos transportes.

Ambiente

O ambito do GT IEVA envolveu quatro sectores de infra-estruturas — ferroviario,
rodoviario, maritimo-portuario e aeroportuario — e quatro fases de trabalho —
diagnéstico, metodologia, prioritizacdo de investimentos e recomendagbes ndo
infra-estruturais.

A metodologia de prioritizacdo de projectos é multi-critério e assenta nas seguintes
dimensGes de analise: enquadramento na politica de transportes (10%);
intermodalidade (20%); competitividade e eficiéncia (40%); financiamento e
sustentabilidade financeira (20%); nivel de maturidade (20%). A tabela seguinte
detalha os critérios.
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PETI: Critérios de Prioritizacao de Investimentos

Anexo Ill: Contributo dos Planos Nacionais Sectoriais para a EIDT

Fonte: PETI
Area Descri¢ao
Nacional (35%): Europeia (65%): RTE-T
Plano Estratégico de Transportes Core
Projetos contemplados no PET - Plano Estratégico de Transportes Projetos cuja area de intervencéo integra a Rede Core da RTE-T
Outros instrumentos de planeamento Comprehensive
Projefos. emoufros de do Estado (ex. Plano Nacional | Projetos cuja area de intervengo integra a Rede Comprehensive da RTE-T
Rodoviério, entre outros a idenfificar)
Ligagdes a Polos Geradores / Atratores.
Passageiros (30%) Mercadorias (70%)
Aeroportos e Portos Portos
Projetos que potenciam intermodalidade de passageiros com aeroportos e portos (terminais de | Projetos que potenciam intermodalidade do transporte de mercadorias com transporte marimo-
cruzeiros) portudrio
Niicleos Urbanos Densos Plataformas Logisticas / Terminais Multimodais
Projetos que potenciam ligagao de a grande: Projetos que potenciam ligagao do transporte de mercadorias plataformas logisticas e/ou terminais
mulimodais
Interfaces
Projetos que potenciam intermodalidade de passageiros com diversos modos de transporte Parques/Unidades Industriais
Projetos que potenciam ligagao do transporte de mercadorias a parques ou unidades industriais
Projetos que potenciam ligagdo de passageiros a equipamentos publicos, servigos e industria
Eficiéncia (75%) Competitividade (25%)
Eliminagao de Estrangulamentos Captagao de Trafego
Projetos que eliminem estrangulamentos identficados na fase de diagndstico Mercadorias
Aumento potencial de volume de carga movimentada atribuivel ao projeto
Projetos que eliminem i na fase de di
Projetos que potenciem a redugdo de custos de O&M efou maximizem o grau de cobertura dos Passageiros
custos de O&M Aumento potencial de passageiros transportados atribuivel ao projeto
para incenti itarios (40%)
Projetos elegiveis para co-financiamento de investimento no ambito do QCA 2014/20 (parficipagio méxima potencial de fundos comunitérios)
Potencial de captacao de fontes externas de funding (40%)
Projetos que tenham potencial para captar fontes externas de " a0 (incluindo privado) sem recurso do Estado
Comportabilidade (20%)
Projetos que, ao longo da sua vida Ufil, minimizem o esforco financeiro do Estado / SEE - Setor Empresarial do Estado
Projetos em curso ou com existéncia de Pedido de Informagao Prévia (30%)
Projetos j4 iniciados ou projetos para os quais ja exista Pedido de Informagao Prévia solicitado junto dos Municipios localizados na respefiva area de influéncia, quando aplicavel, ou outros estudos
técnicos / de execugdo que revelem a maturidade dos respetivos projetos
Timing de execugao (70%)
Projetos cujo iming de execugdo (conclusdo da fase de investimento) ndo exceda o QCA 2014/20
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O PETI actualiza, por um lado, o PET e assegura, por outro lado, o alinhamento
com 0s seguintes politicas publicas:

» Estratégia de fomento industrial para o crescimento e o emprego 2014-2020:
entre 0S nove eixos estratégicos, consta um relativo ao desenvolvimento de
infra-estruturas logisticas;

» Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT): no
horizonte 2025, € de referir 0 objectivo estratégico de acordo com o qual se visa
reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integracdo nos espacos
ibérico, europeu, atlantico e global. Para tal, um dos objectivos estratégicos é
precisamente a melhoria dos sistemas e infraestruturas de suporte a
conectividade internacional, nas plataformas maritimo-portuérias, aeroportuarias
e o0s sistemas de transportes terrestres. O PNPOT define trés corredores —
fachada do Atlantico, internacional horizontal a norte, internacional horizontal a
sul.

» Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T): que aponta para uma rede
principal de nove corredores e uma rede complementar;

» Plano Estratégico Nacional para o Turismo (PENT): que refere os transportes
como base de promocao turistica;

» Estratégia Nacional para o Mar (2013-2020): alinhamento com o modelo de
desenvolvimento do oceano e das zonas costeiras

Na base de intervengdo encontram-se trés elementos principais:

» Acessibilidade - o planeamento e a gestao do sistema de transportes valorizam a
racionalidade do uso dos recursos e a eficiéncia da sua gestdo; o sistema de
transportes e acessibilidades devera garantir condi¢cdes equitativas de acesso de
toda a populacéo;

» Mobilidade - o planeamento e a gestdo publica do sistema de transportes
colocam enfoque na perspectiva sistémica, implicando uma visédo integrada e
integradora dos diferentes meios e modos de transporte;

» Governacdo do Sector - a melhoria do sistema de governacédo do sector dos
transportes constituiu um dos principais desafios ao aumento da sua eficiéncia e
operacionalidade.
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Anexo llI: Contributo dos Planos Nacionais Sectoriais para a EIDT

O esquema seguinte sistematiza os objectivos e as medidas de intervengcdo do
PETI, que séo em tudo semelhantes aos do PET, atendendo & sua pertinéncia e

actualidade.

Objectivos e Medidas do Plano Estratégico de Transportes

Fonte: Plano Estratégico de Transportes 2008-2020

Objectivos do PET Medidas do PET

1° Objectivo:

Portugal mais bem
integrado nas cadeias
Europeias e mundiais de
transporte

2° Objectivo:

Melhor articulagéo entre
0s centros urbanos que
compdem os diferentes
niveis do sistema urbano
nacional e entre cada
centro e arestante area
de influéncia

3° Objectivo:
Mobilidade urbana mais
compativel com uma
elevada qualidade de vida

4° Objectivo:

Melhoria da governagao,
qualidade e seguranca do
Sector.
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Portos mais competitivos e articulados com o restante sistema de transportes;

Sistema aeroportudrio a funcionar como hub para as grandes rotas mundiais e articulado com uma rede de
aeroportos nacionais mais competitivos e articulados com o restante sistema de transportes;

Ligagdes ferroviarias de Portugal com Espanha e a Europa reforcadas em volume de mercadorias e de
passageiros;

Eixos rodoviarios prioritérios concluidos e em boas condi¢des de circulacdo, nomeadamente, as ligacdes a
portos, aeroportos nacionais e terminais ferroviarios, entre capitais de distrito e as plataformas logisticas;

Plataformas logisticas de articulacdo com as cadeias internacionais instaladas e interligadas de forma
eficiente com o sistema de transporte de mercadorias até 2015.

Conectividade das redes de acessibilidades nacionais e inter-regionais reforcada;

Redes e servicos de transporte publico em permanente adequacéo a dinamica da procura e estruturados de
forma a promover a cobertura supra municipal e a utilizagdo dos modos de transporte mais adequados as
caracteristicas das deslocagdes;

Necessidades basicas de mobilidade satisfeitas, em periodos de baixa procura e em areas de fraca densidade
populacional.

Redes e servicos de transporte (TP) publico urbano e sub-urbano em permanente adequagéo a dinamica da
procura;
Servigos de TP facilmente inteligiveis, acessiveis, seguros e comodos para o cliente;

Reparticdo modal Tl (transporte intermodal ) / TP (Transporte Publico) mais equilibrada a favor do
transporte publico, sem congestionamentos de trafego significativos;

Acentuado crescimento da utilizacdo dos modos suaves na mobilidade urbana;
Distribuicéo urbana das mercadorias;
Completar e racionalizar as redes viérias das principais aglomeracgdes urbanas.

Legislagdo de enquadramento revista e adequada ao Direito Comunitario;

Sistemas de planeamento e gestédo da acessibilidade e mobilidade a nivel supramunicipal;

Melhoria do nivel de qualificagéo dos activos do sector através de programas especificos de formagéo e
qualificagao profissional;

Planos de mobilidade a nivel municipal e supra municipal articulados, em vigor e periodicamente revistos;
Institucionalizagéo de formas de articulagéo do planeamento de transportes com o planeamento do territério
e com a politica energética e ambiental;

Seguranga e protecgao nos transportes e infra-estruturas aumentadas;

Utilizag&o generalizada dos ITS (Servicos Inteligentes de Transportes) nas redes e servicos de transporte;

Sistema de monitorizagéo e avaliacéo do sector em funciona to.
programa UNIAO EUROPELA
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Anexo llI: Contributo dos Planos Nacionais Sectoriais para a EIDT

A estratégia regional CRER 2020 encontra-se em linha com o Plano Estratégico de
Transportes, sendo que para cada objectivo proposto no plano nacional, o CRER
apresenta medidas, também estas alinhadas com os eixos de actuagéo.

Objectivos do PET e Alinhamento com a Estratégia Regional CRER2020 — Centro de Portugal

Fonte: Plano Estratégico de Transportes 2008-2020.e CRER 2020 - Centro de Portugal

Objectivos do PET ixos de Actuacdo CRER Linhas de Intervencdo CRER 2020

Portugal mais integrado nas cadeias
Europeias e mundiais de transporte;

Melhor articulagdo entre os centros
urbanos que compdem os diferentes
niveis do sistema urbano nacional e entre
cada centro e arestante area de
influéncia;

Mobilidade urbana mais compativel com
uma elevada qualidade de vida;

Melhoria da governacéao, qualidade e
seguranga do Sector.
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Consolidar a
atractividade e a
qualidade de vida
nos territérios, as
seguintes medidas

no dominio de
Acessibilidades,
Logistica e
Mobilidade a
Escala Regional

Consolidagédo da rede de infra-estruturas de transporte e logistica de suporte a afirmacéo externa da Regiéo,
incluindo solugdes de transporte ferroviario de alta prestacéo adequadas para afirmagédo do corredor Aveiro-
Salamanca enquanto elemento central na exportacéo de bens transacionaveis para a Europa;

Realizagao de investimentos de qualificagdo e continuidade do reforgco de competitividade dos portos de Aveiro
e da Figueira da Foz, na dinamizacé&o de fluxos internacionais de mercadorias;

Concluséao da rede rodoviaria regional de ligagao entre capitais de distrito, através de tracado em perfil
de autoestrada, que promova a ligagéo entre Coimbra e Viseu, e a ligagéo entre Castelo Branco e a fronteira de
Monfortinho (IC31);

Concluséao de solugdes de mobilidade rodoviaria que potenciam investimentos ja parcialmente realizados e
sdo relevantes a nivel regional, através de uma intervencdo faseada que possa dar continuidade as vias IC6 e IC7;

Melhoria das condi¢des de inter-mobilidade e acessibilidade logistica a espagos relevantes, a escala regional,
de localizagdo de empresas;

Concluséao dos projetos de modernizagéao, electrificagéo e consolidagdo dos modelos de operacéo da rede
ferroviaria regional, sempre através de opgdes que garantam a correspondente sustentabilidade;

Consolidagdo de uma rede regional de plataformas logisticas, sempre que possivel com garantias de
Inter-mobilidade e acesso ferroviario numa légica de sustentabilidade da sua operacéo;

Promocéao de solu¢cdes de mobilidade sustentavel ao nivel dos espagos urbanos, mas igualmente em termos
intermunicipais, neste caso atraveés de iniciativas equacionadas no contexto das diferentes CIM;

Estudo da viabilidade de criagdo de um aeroporto regional, por via da abertura a aviagado civil da Base Aérea de
Monte Real, desde que fique garantida a respectiva sustentabilidade através de andlise sélida de viabilidade do
projecto.

UNIAO EUROPELA N
Funda Eurcpeu de
Desenvohvimenta Regional
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Anexos Anexo llI: Contributo dos Planos Nacionais Sectoriais para a EIDT

As medidas definidas pela estratégia regional CRER 2020 no ambito dos Com efeito, os transportes e infra-estruturas enquanto &area de mobilidade
transportes e infra-estruturas, apresentam impacto noutras areas de intervencao: apresentam ligacBes estreitas com as seguintes areas:

Sectores potenciados pelo Desenvolvimento dos Transportes » Logistica: apontando para o elemento de conectividade da Regido Centro;

Fonte: Andlise EY » Ambiente e energia: apontando para 0 elemento de sustentabilidade dessas
infra-estruturas da referida Regiéo;

» Turismo: como base de promoc¢édo dessas actividades;

Inovacéo

» Inovacdo e Coesdo: os investimentos na rede de transportes sdo um factor

relevante para reduzir assimetrias territoriais, promovendo a coesdo econdmica
e social.
No ambito dos transportes e infra-estruturas, existem ja projectos embleméaticos na
Regido Centro, que ajudam a potenciar a nova estratégia CRER, sendo estes:

» Corredor Portugal - Irun e a Travessia Ferroviaria Aveiro — Salamanca, que
representam porventura 0s projectos mais emblematicos do Projeto MIT
(Mobilidade, Inovacéo e Territorio);

Transportes

. Incluséo
Educagéo Sodial » Base Aérea de Monte Real.

No que se refere ao PETI, € de destacar, no corredor internacional norte, e para
efeitos do territorio das Beiras e Serra da Estrela, o fecho da malha ferroviaria RTE-
T Covilhda — Guarda. A conclusdo da modernizacdo da linha da Beira Baixa
contribuird para descongestionar a linha do Norte e a linha da Beira Alta, bem como
permitir canais alternativos ao trafego internacional de mercadorias e de pessoas. O
projeto compreende a electrificacdo e instalacdo de sinalizagdo, controlo de
velocidade e telecomunicacoes.

Ambiente

Com um investimento publico de €80 milhdes e conclusdo estimada em 2016, o
projecto proporcionard ao nivel do transporte de mercadorias a melhoria das
ligacdes a portos e ao nivel do transporte de passageiros a melhoria a ndcleos
urbanos, densos, servicos e industria localizados ao longo deste eixo ferroviario. A
principal premissa em termos de sustentabilidade financeira e operacional do
projeto assenta no potencial de cofinanciamento comunitario de 80%.
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Anexos Anexo Ill: Contributo dos Planos Nacionais Sectoriais para a EIDT

6.3.4. Turismo Os principais objectivos estratégicos centram-se em:
O Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT), desenvolvido para o horizonte » Dormidas — a este nivel o objectivo é crescer a uma média anual de 2,9% no
temporal 2006-2015, prevé a revisdo periédica dos seus objectivos, politicas e periodo 2011-2015, perspectivando-se a procura externa e a diversificacdo da
iniciativas, no sentido de melhorar a resposta a evolucao do contexto global e do procura como principais motores do crescimento;

sector turistico. ) . . L
» Receitas — uma vez que os planos de financiamento se encontram limitados, o

Das alteracdes de contexto, que tiveram impacto significativo no sector do Turismo, objectivo passa por crescer 6,1% no periodo 2011-2015;

destacamos as seguintes: - ~ :
9 » Saldo da balanca turistica — evolugcdo da balanca a uma taxa de crescimento

» AlteracGes econémicas decorrentes da crise econémico-financeira que assolou a médio anual de 9,5% para o periodo 2011-2015.
Europa;

» Alterac6es no perfil do consumidor/turista;

» Os novos modelos de negécio e a revolugcao das tecnologias de informacéo e
comunicacao;

» A emergéncia de novos concorrentes face aos destinos de turismo tradicionais.
A visdo para o desenvolvimento do turismo em Portugal assenta em trés pilares:

1. O crescimento do turismo em Portugal deve estar alinhado com os principios do
desenvolvimento sustentavel, alavancado numa proposta de valor assente em
caracteristicas distintivas e inovadoras;

2. O turismo deve desenvolver-se com base na qualidade do servico e
competitividade da oferta através da oferta de conteldos auténticos e
experiéncias genuinas;

3. O turismo deve constituir um dos motores do desenvolvimento da economia
portuguesa, tanto local como nacional.
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Objectivos e Medidas do Plano Estratégico Nacional do Turismo

Anexo llI: Contributo dos Planos Nacionais Sectoriais para a EIDT

Fonte: Plano Estratégico Nacional & Regional do Turismo (2006 - 2015).

Objectivos do PENT Medidas do PENT

1° Objectivo:
Desenvolvimento do produto
anivel nacional

2° Objectivo:
Desenvolvimento do turismo
de forma sustentavel

3° Objectivo:
Promogéo de Portugal

4° Objectivo:
Qualificagdo dos recursos
humanos
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Valorizar o sol e mar, melhorando as condi¢des dos recursos, equipamentos, servicos e envolvente paisagistica;
Reforgar os circuitos turisticos, segmentando-os para a vertente generalista e tematica e individualizar o turismo
religioso;

Dinamizar as estadias de curta duracéo em cidade —City Breaks, integrando recursos culturais, itineréarios e oferta de
experiéncias;

Desenvolver o turismo de negécios, qualificando infra-estruturas e estruturas de suporte, no reforgo da captacéo
proactiva de eventos;

Estruturar a oferta de turismo de natureza, nomeadamente em meio rural, em particular para os segmentos de passeios,
de observacéo de aves ou do turismo equestre, melhorando as condicdes de visitagio e a formagéo de recursos humanos;
Desenvolver o turismo nautico nos segmentos da nautica de recreio e do surfing, qualificando as infra-estruturas;
Consolidar os investimentos e garantir elevados padrdes de qualidade em novos projectos de turismo residencial;
Qualificar e classificar a oferta de turismo de salde;

Promover ariqueza e qualidade da gastronomia e vinhos.

Fomentar o empreendedorismo e o desenvolvimento de fileiras relacionadas e potenciando a interaccéo com as
comunidades locais e as suas actividades produtivas;

Sustentabilidade econémica do sector via qualificagdo dos recursos humanos e do produto;

Conservagao e valorizagao do patriménio;

Utilizac&o racional dos recursos naturais e na valorizagéo do patriménio natural;

Utilizac&o das paisagens naturais e culturais, focando na relagdo entre o turista e o espago, regido e comunidades da
envolvéncia, contribuindo para a experiéncia global da visita.

Desenvolvimento da promogéo e distribuigdo na Internet, refor¢cando a funcionalidade dos portais, nomeadamente da sua
vertente transaccional, potenciando as redes sociais e as plataformas méveis. Desta constatacdo decorre a necessidade
de existéncia de selectividade no investimento em meios tradicionais;

Redistribuicéo do investimento em promocé&o por mercado e produto, adequando recursos (1) ao potencial de
crescimento identificado e (2) ao retorno do investimento promocional;

Adequacao da variedade de instrumentos de promog&o a capacidade de conhecimento dos critérios de deciséo do
consumidor, assim como ao conhecimento sistematizado das diversas tipologias de segmentag&o (por mercado,
motivacao, produto ou subproduto).

Reforgo de competéncias na vertente do atendimento, servigo, gestdo, empreendedorismo e desenvolvimento do
negocio;

Reforgo de competéncias em areas criticas, com maior organizagéo da oferta formativa;

Proporcionar uma base de formagéo comum e transversal a todos os profissionais do sector;

Melhor formag&o, em particular, em contexto real de trabalho e em areas profissionais emergentes;
Alargamento da formagéo a outros profissionais que interagem com o turista;

Defini¢do de politicas de educagéo e formagéo para o turismo.
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O plano da Regido Centro CRER encontra-se em linha com o plano nacional, sendo
gque para cada objectivo proposto no plano nacional, 0 CRER apresenta medidas,
também estas alinhadas com os eixos de actuacgéo.

Objectivos do PENT e Alinhamento com a Estratégia Regional CRER 2020 — Centro de Portugal

Anexo llI: Contributo dos Planos Nacionais Sectoriais para a EIDT

Fonte: Plano Estratégico Nacional & Regional do Turismo (2006 - 2015) e CRER 2020 - Centro de Portugal.

Objectivos do PENT

Desenvolvimento do produto a nivel
nacional;

Desenvolvimento do turismo de forma
sustentavel;

Promocao de Portugal;

Qualificacdo dos recursos humanos.
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s

Linhas de Intervengdo CRER 2020

Desenvolver o turismo associado ao territério, promovendo a sustentabilidade e a coesdo territorial,
afirmando a Regiao Centro enquanto Destino Sustentével;

Desenvolvimento, qualificacdo e requalificacdo da oferta turistica existente, explorando as melhores
tecnologias disponiveis, e reforcando a sua natureza inclusiva;

Aposta no Turismo Médico, de Bem-Estar, Religioso, Turismo de Ambiente, Cultural, Gastronémico, Cinegético,
Desportivo e Cientifico;

Reforco entre a coeréncia e sinergias entre a promocao turistica e a promocao regional, em torno do
posicionamento delineado no presente documento;

Captacdo de novos investidores, dinamizacao da diferenciacdo entre o empreendedorismo e de projetos
inovadores, adaptados as novas realidades do setor e promoc&o de parcerias, redes e pacotes integrados de
oferta;

Consolidacao de Rotas Turisticas, centradas em recursos e produtos endégenos (e.g. vinhos), artes e saberes
(e.g. vidro, lanificios e cerdmica) e na producdo cultural (e.g. escritores);

Aposta em novos mercados emissores emergentes, na didspora regional, na lusofonia, na rede de alunos
ERASMUS e em Espanha, através de campanhas direcionadas que concertadamente promovam o Turismo mas
igualmente a Regido Centro;

Aposta, devidamente segmentada, em iniciativas de marketing, promocdo e comercializacdo da Regido Centro
enquanto tal e como destino turfstico, incluindo o aproveitamento das TICE, sinalética, presenca seletiva em
feiras e eventos, bem como a criteriosa captacdo de iniciativas marcantes a escala nacional e internacional;

Desenvolvimento de um Observatdrio do Turismo, orientado pelas diretrizes do European Tourism Indicator
System for Sustainable Destinations;

Qualificacdo do potencial humano do setor, através de acdes de formacdo especificas para toda a fileira, em
estreita colaboracdo com escolas profissionais e instituigdes de ensino superior;

Reforco da capacidade instalada regional de geracdo do conhecimento e de IDI na area do Turismo.
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As medidas definidas pelo CRER no &mbito do Plano Estratégico Nacional do
Turismo (2006-2015), sdo também medidas potenciadoras de outros sectores ou
clusters.

Sectores potenciados pelo Desenvolvimento do Turismo

Fonte: Andlise EY

Inovacéo

Transportes

Educacéo

Ambiente
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Associado a este sector, existem j& projectos emblematicos na Regido Centro, que
ajudam a potenciar a nova estratégia CRER, sendo estes:

» Recuperacgdo das Aldeias de Xisto;
» Recuperacgéo das Aldeias Historicas

O valor acrescentado destes projectos é potenciado com a aposta na dinamizagéo
pelo conjunto de municipios que compdem as Beiras e a Serra da Estrela. A aposta
na divulgacdo dos recursos locais (gastronomia, vinicultura, programacéo cultural) a
partir das Aldeias de Xisto e das Aldeias Histéricas, bem como a ligacdo em rede
dos Municipios estabelece uma base importante de dinamizac&o dos projectos.

6.3.5. Saude
O Plano Nacional de Saude (2012-2016) (PNS) pretende:

» Maximizar os ganhos em saude reconhecendo que sao relativos, através de
resultados de salde adicionais para a populacédo, globalmente e por grupo
etario, sexo, regido, nivel socioeconémico e factores de vulnerabilidade;

» Reforcar o Sistema de Salude como a opcédo estratégica com maior retorno de
salde, social e econémico, considerando o contexto nacional e internacional,
promovendo as condi¢cbes para que todos os intervenientes desempenhem
melhor a sua misséo.

O PNS é o documento estratégico nuclear na area da saude e tem por missao:

» Afirmar os valores e principios que suportam a identidade do Sistema de Saude
e reforcar a coeréncia do sistema em torno destes;

» Clarificar e consolidar entendimentos comuns, que facilitem a integracdo de
esfor¢os e a valorizagdo dos agentes na obteng&o de ganhos e valor em salde;

» Enquadrar e articular os varios niveis de decisdo estratégica e operacional em
torno dos objectivos do Sistema de Saude;

» Criar e sustentar uma expectativa de desenvolvimento do Sistema de Saulde,
através de orientagfes e propostas de acg¢éo;

» Ser referéncia e permitir a monitorizacdo e avaliagdo da adequacéo,
desempenho e desenvolvimento do Sistema de Saude.
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O PNS assume os mesmos valores fundamentais dos sistemas de salde europeus
(Conselho da UE), nomeadamente:

1. Universalidade (ninguém pode ser excluido do acesso aos cuidados de saude);
2. O acesso a cuidados de qualidade;

3. Equidade; e

4. Solidariedade.

Sao considerados, igualmente, os seguintes valores:

» Justica Social (as politicas e as instituicdes relacionam-se com os cidaddos
valorizando a igualdade de direitos e deveres, na equidade e na solidariedade,
compreendendo a dignidade de cada pessoa);

» Capacitacdo do cidadao;
» Prestacdo de cuidados de saude centrados na pessoa;
» Respeito pela pessoa humana;

» Solicitude (capacidade de dar atencéo proactiva e de qualidade as necessidades
de bem-estar e de cuidados);

» Decisdo apoiada na evidéncia cientifica.
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Anexo llI: Contributo dos Planos Nacionais Sectoriais para a EIDT

Objectivos e Medidas do Plano Nacional de Salude

Fonte: Plano Nacional de Satde (2012-2016).

147 Janeiro 2015

1° Objectivo:
Promover a Cidadania para
uma cultura de satide e bem-
estar, de realizagéo dos
projectos de vida pessoais,
familiares e das comunidades

2° Objectivo:
A equidade e o acesso
adequado aos cuidados de
salde resultam em ganhos de
salde, garantem a coesdo e a
justica social e promovem o
desenvolvimento de um pais

3° Objectivo:

Qualidade de cuidados: fazer
bem a accédo correcta, a
primeira vez, as pessoas
certas, na altura certa e no
local certo, com o menor
custo

4° Objectivo:

As Politicas Saudaveis visam
orientar os esforgos da
sociedade para que todos os
cidad&os tenham igual
oportunidade de fazer
escolhas saudaveis e de
cumprir plenamente o seu
potencial de saude.

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Intermunicipal, CIM-BSE

Objectivos do PNS Medidas do PNS

Afirmagéo da saude como valor social transversal e definidor do bem comum;
Incremento do dialogo, coeséo e resposta social aos desafios ao Sistema de Saude;

Centralidade do Sistema de Saude nas necessidades e expectativas do cidaddo como objectivo promotor da integracédo e

articulagéo dos esforgos dos seus agentes;

Promover uma cultura de cidadania, assente no desenvolvimento de iniciativas dirigidas a comunidade ou a grupos

populacionais ;

Promover e divulgar a carta de direitos e deveres do cidaddo no dominio da Saude;

Desenvolver o planeamento, intervenc¢des, monitorizacéo e avaliagdo na area da Cidadania em Salde;

Melhorar a confianga dos cidaddos nas instituicdes e as condi¢des para a sua valorizagéo;

Desenvolver programas na area da educacéo para a salde e autogestéo da doenca;

Promover o exercicio da cidadania no processo de tomada de decisdo, desenvolvimento estratégico e na avaliagéo

institucional.

Definicéo de servigos essenciais, ou sejam, aqueles para os quais deve ser explicita e garantida a possibilidade de acesso a

todos os cidad&os;

Determinar o grau com que € possivel aproximar e personalizar os cuidados para com as necessidades individuais, de

familias e comunidades;

Determinar a forma como os beneficios da prestagéo de cuidados de salde séo distribuidos pelos individuos de diferentes

classes socioeconémicas (por exemplo, através do grau de regressividade da comparticipagéo dos cuidados);
Equidade de acesso nos grupos vulneraveis ou com necessidades especiais;
Incremento do valor social do Sistema de Saude, como recurso acessivel, préximo e personalizado;

Capacitar os sistemas de informagéo e monitorizacao da satde ;
Avaliar sistematicamente o impacto das politicas e préticas institucionais na satde e das politicas de outros ministérios.

Mais valor em salide —o investimento publico traduz-se em cuidados de qualidade acrescida e uma visao mais clara, a

longo prazo dos cuidados possiveis para os recursos disponiveis;

Benchmarking entre unidades quanto ao desempenho, a partir de referenciais de actuacdo comuns;

O Sistema de Saude ser reconhecido como um motor social de promocéo do envolvimento e da exceléncia;
Reforcar a responsabilidade pela governacéo integrada;
Avaliar a politica de qualidade, através de nomeagé&o de entidades externas e independentes;

Desenvolver instrumentos de padronizacéo para a promogéo da qualidade;

Promover a acreditacéo dos servigos prestadores dos cuidados de salde;

Reforcar a responsabilidade das especialidades médicas generalistas;

Institucionalizar a avaliagdo das tecnologias em salide como requisito para a introducéo incremental e criteriosa de

inovacao.

Maximizar sistematicamente as oportunidades existentes e criar novas oportunidades;

Desenvolver e disponibilizar bases de evidéncia da efectividade e custo-beneficio das intervencoes e politicas no ambito

da Politicas Saudaveis;

Usar criticamente um referencial alargado e bem definido, para a avaliacéo de necessidades de satde;
Integrar e disponibilizar informacao longitudinal e georreferenciada de monitorizacéo sociodemogréfica de satde;
Promover e testar modelos de planeamento, financiamento, gestéo conjunta e avaliagéo intersectorial de iniciativas e

servicos com impacto na saude;

Fomentar a avaliacéo sistematica das oportunidades nacionais, regionais e locais para o desenvolvimento de Politicas

Saudaveis;

Reforcar as Estratégias Locais de Satide (ELSA), como processos di
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O plano da Regido Centro CRER encontra-se em linha com o plano nacional, sendo
gque para cada objectivo proposto no plano nacional, 0 CRER apresenta medidas,
também estas alinhadas com os eixos de actuacgéo.

Objectivos do Plano Nacional de Saude e Alinhamento com a Estratégia Regional CRER 2020 — Centro de Portugal

Fonte: Plano Nacional de Satide (2012-2016) e CRER 2020 Centro de Portugal

Objectivos do PNS Eixos de Actuagdo CRER Linhas de Intervencdo CRER 2020

Promover a Cidadania para uma cultura
de saude e bem-estar, de realizagdo dos
projectos de vida pessoais, familiares e das
comunidades;

A equidade e o acesso adequado aos
cuidados de saude resultam em ganhos de
saude, garantem a coesdo e a justica social
e promovem o desenvolvimento de um
pais;

Qualidade de cuidados: fazer bem a acgéo
correcta, a primeira vez, as pessoas certas,
na altura certa e no local certo, com o
menor custo;

As Politicas Saudaveis visam orientar os
esforcos da sociedade para que todos os
cidaddos tenham igual oportunidade de
fazer escolhas saudaveis e de cumprir
plenamente o seu potencial de salde.
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» Promover a

internacionalizacao
da economia regional
e aafirmacéo de um
tecido econémico
resiliente,
industrializado,
inovador e qualificado,
através de uma

Especializagéo
Inteligente

(ESPECIALIZARY);

» Reforcar o potencial

humano e a
capitalizacdo
institucional das
entidades regionais) a
preocupagéo com o
desenvolvimento de
cidadaos plenos e
saudaveis
(CIDADANIA).

.
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Tornar a Regido Centro uma referéncia nacional e internacional no que diz respeito ao turismo médico e de
bem-estar;

Tornar a Regido Centro num polo de exceléncia reconhecida internacionalmente em &reas especificas da
oncologia, visdo e doengas associadas ao envelhecimento;

Tornar a Regido Centro num polo de exceléncia na &rea da medicina de translacdo e particularmente da
investigagao clinica de medicamentos e dispositivos médicos;

Apostar em nichos especificos do turismo médico, tirando partido da exceléncia regional disponivel;

Apostar em nichos especificos do turismo de bem estar, tirando partido da exceléncia regional disponivel
(termalismo, bioclimatismo, fisioterapia);

Colmatar eventuais lacunas pontuais na rede de equipamentos de prestacéo de cuidados de salude e de
apoio a terceira idade e a infancia;

Fomento da participacéo da populagdo em atividades desportivas (colocar o “Desporto ao Centro”),
culturais e de voluntariado;

Promover a criagéo de habitos e estilos de vida saudaveis e apostar na medicina preventiva;
Desenvolvimento de abordagens integradas direcionadas para o envelhecimento ativo das populacdes;

Qualificar e requalificar os profissionais ligados a cultura, desporto e saide, enquanto agentes
dinamizadores da afirmacédo de uma plena cidadania individual e coletiva.
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As medidas definidas pelo CRER no &mbito do Plano Estratégico Nacional do
Turismo (2006-2015), sdo também medidas potenciadoras de outros sectores ou
clusters.

Sectores potenciados pelo Desenvolvimento da Saude

Fonte: Andlise EY

Inovacgao

Salde

Bem Estar

Associado a este sector, existem ja projectos emblematicos na Regido Centro, que
ajudam a potenciar a nova estratégia CRER, sendo estes:

» Faculdade de Ciéncias da Saude — Universidade da Beira Interior, que potencia
o nivel de acessibilidade & saude por parte da populacdo e contribui para o
aumento da densidade populacional jovem.
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6.3.6. Educacéo

O sector da Educacao abrange tematicas como:

1. Ensino Superior & Transferéncias de Conhecimento;
2. Formacao e Emprego;

3. Abandono Escolar

Relativamente & primeira tematica — Ensino Superior & Transferéncia de

Conhecimento, a Regido Centro encontra-se servida por:
» Trés universidades publicas;
» Seis institutos politécnicos publicos;

» NUmero elevado de instituices promotoras de inovacdo e tecnologia para a
inddstria.

De acordo com o CRER, é sua intencdo apostar neste sector, através
essencialmente de pélos de competitividade e de projectos PROVERE (Programas
de Valorizagdo Econdémica de Recursos Endodgenos), relevantes na inovacdo
relativamente a produtos endégenos e no apoio ao desenvolvimento de ambientes
rurais.

No que toca a Educacéao, Formacao e Emprego e ao Abandono Escolar, a Regido
Centro apresenta uma populacdo bastante envelhecida, resultado de um territério
bastante assimétrico do ponto de vista demografico, com o litoral a apresentar uma
populacao relativamente mais jovem e o interior uma populacdo mais envelhecida
(a excepcao de Viseu e Guarda).

De acordo com os indicadores de 2011, a Regido Centro apresenta ao nivel de
Capital Humano:

» Uma taxa de analfabetismo elevada que, em 2011, atingia 6,4% da populacéo e
superava a média nacional de 5,2%;

» Baixos niveis de qualificacdo, pois em 2011 apenas 45,9% da populagdo da
Regido Centro possuia a escolaridade até ao 3° ciclo do ensino basico (cifrando-
se o valor nacional em 49,6%), e somente 15% tinha uma habilitagdo superior;

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL
das BEIRAS & SERRA da ESTRELA
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Anexo llI: Contributo dos Planos Nacionais Sectoriais para a EIDT

Objectivos Regido Centro no sector da Educacédo e Alinhamento com a Estratégia Regional CRER 2020 — Centro de Portugal

Fonte: CRER 2020 Centro de Portugal

Objectivos da Regido Centro na Educacgéo

Captar, desenvolver e reter talento;

Obter 40%da populagdo jovem (30 a
34 anos) com formagao superior e um
capital humano mobilizado para os
desafios da produtividade, criacéo de
valor, competitividade, inovacéo,
qualidade e empreendedorismo;
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» Reforcar o
potencial
humano e a

capacitacéo
institucioan|
das entidades
regionais

Linhas de Intervencdo CRER 2020

Fomentar a acessibilidade e cobertura de ofertas de ensino a partir dos 3 anos;
Desenvolver competéncias em todos os niveis de ensino nas areas de empreendorismo, criatividade, qualidade,

inovacéao, voluntariado, cidadania, artes, inglés, ciéncias e tecnologia;

Promover a conciliacéo de aprendizagens académicas com modalidades desportivas;
Incentivos a captagdo de talentos de outras regides para a Regido Centro;
Apoio a agdes de promogédo e marketing regional relacionadas com as oportunidades que a regido oferece para

captar jovens talentos e investidores;

Organizacao das estruturas de acolhimento e captacéo de talentos, envolvendo as vérias dimensoes

relacionadas com um quadro de vida estavel e atrativo;

Universalizar acessibilidade a rede regional de creches;

Potenciar equipamentos culturais existentes, dinamizando-os através de programacéo de redes e parcerias ;
Mobilizar a populacéo sénior, mas ainda capacitada, para novos desafios que Ihe permitam estar ativa;
Fomento da participacéo da populagéo em atividades desportivas, culturais e de voluntariado;

Promover a criagéo de habitos e estilos de vida saudaveis e apostar na medicina preventiva;

Promover o associativismo jovem, nas suas mais variadas formas, e a cidadania jovem;

Desenvolvimento de abordagens integradas direcionadas para o envelhecimento ativo das populacdes;
Favorecer a renovagéo demogréfica através de politicas ativas dedicadas e da integracéo nos objetivos das

politicas setoriais da problematica demogréfica, no sentido de ganharem eficéacia;

Organizar os territérios e os agentes locais para construirem plataformas locais que promovam as condi¢ées

de suporte a natalidade e as familias;

Criacao de servicos de natureza publica e privada de apoio as familias;

Dinamizag&o, a nivel local e intermunicipal, de politicas e iniciativas ativas de apoio a natalidade;

Definir e implementar medidas de apoio a parentalidade, mobilizando a sociedade para esse efeito;
Consciencializagéo regional no sentido de adotar e promover politicas de descontos e ofertas de condicdes

especiais para familias e familias numerosas.
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Sectores potenciados pelo Desenvolvimento da Educacéo 6.3.7. Inovacgéo

®

Fonte: Andlise EY c “ A . s . ~

A Regiéo Centro apresenta uma vasta experiéncia na definigcdo e implementacéo de
estratégias de investigacdo e inovacdo que envolvem o sistema cientifico e
tecnologico e o tecido empresarial, desde a concepcdo dos planos até a sua
execucdo e avaliacdo. Este conhecimento e vantagem da Regido Centro torna-se
fundamental para reforcar as sinergias entre as instituicdes do Sistema Cientifico e
Tecnoldgico e a sociedade, tendo em conta as actuais prioridades, tornando-se

transversal a todos os restantes sectores e clusters.

Inovagéo

As medidas definidas pelo CRER 2020, no ambito da Inovacdo, sdo também
medidas potenciadoras de outros sectores ou clusters, sendo que a Regido Centro
apresenta ja projectos de renome, como por exemplo:

Educagao » Projecto da Portugal Telecom com a instala¢éo de um Data Center Covilha.

As medidas definidas pelo CRER 2020, no ambito da Educacdo, sdo também
medidas potenciadoras de outros sectores ou clusters, sendo que no sector da
Educacdo, a Regido Centro apresenta ja instituicbes reconhecidas
internacionalmente, como por exemplo:

\

Tecnologia

» Universidade da Beira Interior.
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Anexo llI: Contributo dos Planos Nacionais Sectoriais para a EIDT

Objectivos Regido Centro no sector da Inovacdo e Alinhamento com a Estratégia Regional CRER 2020 — Centro de Portugal

Fonte: CRER 2020 Centro de Portugal

152

Objectivos da Regiéo Centro

Reforco de interligacdo e
trabalho em rede,
particularmente no contexto
especifico de alguns dominios
diferenciadores, onde a
Regido Centro  apresenta
elevado potencial e resultados
interessantes a nivel
internacional (como a
atividade agricola e florestal, o
mar, o turismo, as TICE, os
materiais, a biotecnologia, a
salide e bem-estar).
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» Promover a

internacionalizagéo

da economia
regional e a

afirmacéo de um
tecido econémico
resiliente,
industrializado,
inovador e
qualificado

Eixos de Actuacdo CRER Linhas de Intervencédo CRER 2020

Competitividade e Internacionalizacéo do Tecido Empresarial (COMPETIR)

Criacéo de uma organizacao virtual responsavel por articular todas as entidades relevantes em rede colaborativa;

Crescimento e qualificacéo das empresas lideres de modo a fomentar o investimento, atraccéo e fixacdo de quadros;

Aumento da capacidade competitiva no mercado internacional, através da agregacéo e segmentacéo de MPME;

Racionalizacéo de processos e incremento de produtividade;

Promocéao da internacionalizagdo, via de recrutamento de especialistas em comércio internacional e diversificagéo de produtos;
Substituigédo de importagdes pela aquisicdo de produtos e servigos nacionais;

Promover a nivel regional espagos de acolhimento empresarial qualificados e competitivos;

Posicionar a Regido Centro como tecido econémico que valoriza a responsabilidade social, qualidade, gestdo ambiental;

Estimular as empresas portuguesas que operam internacionalmente a um funcionamento enquanto “antenas” de captagéo do IDE e

dinamizacéo das exportacdes regionais, estabelecendo cada vez mais e mais fortes modelos de colaboragéo entre grandes empresas e MPME;

Aposta na Inovacéo indutora de ganhos em produtividade industrial;
Apoiar “upgrades” na qualificagéo das pessoas ao servigco das MPME, e estabelecer um sistema de “Vales de Formagéo e Qualificagao”;
Criacéo de sistema de vales de apoio a internacionalizagéo, indexados a resultados alcancados.

Investigagéo & Desenvolvimento, Inovagéo e Empreendedorismo (IDEIAS)

Estruturacéo de verdadeiro Ecossistema Regional da Qualidade, Inovacéo e Empreendedorismo, de natureza multinivel e polifacetado;
Promocéo de iniciativas de desenvolvimento de novos produtos por parte de um nimero alargado de organizacoes, reforcando a

relevancia do “conceived in CENTRO” enquanto complemento essencial do “made in CENTRO”;

Accdes de partilha de recursos entre incubadoras na implementacéo de estratégias comuns;

Dinamizacéo de sistema de reconhecimento de empresas spin-off, empresas gazela e de elevado crescimento;
Apoio a criacéo de nucleos, projectos e iniciativas de IDI em MPME;

Utilizag&o de critérios de inovacéo, qualidade e sustentabilidade nas opgdes de aprovisionamento;

Mobilizacéo e envolvimento da sociedade civil em mecanismos de inovagéo aberta;

Consolidagéo de sistema regional de vales de IDI e de empreendedorismo;

Consolidagéo da rede regional de Parques de Ciéncia e Tecnologia;

Apoio a Projectos de I&D desenvolvidos por entidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico com especial relevancia a luz da estratégia

regional de desenvolvimento;

Apoio a projectos de IDI desenvolvidos por entidades do Terceiro Sector, ONG e Administracéo Publica;
Consolidagéo da rede regional de entidades de transferéncia de tecnologia;
Promocéo selectiva da Regido Centro a nivel nacional e internacional enquanto regiéo inovadora, empreendedora e actrativa.
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Sectores potenciados pelo Desenvolvimento da Inovagéo O Sector da inovagéo é transversal aos restantes dominios sectoriais, uma vez que
Fonte: Andlise EY traduz a importancia de:

» Acrescentar valor as actividades;

» Diferenciar as actividades e posicionamento estratégico da Regido Centro;

Educacéo

» Trabalhar em rede numa ldgica de integrar competéncias e conhecimentos
w diceosos.

6.3.8. Logistica

Apesar da Regido Centro se situar numa zona geogréfica estratégica no circuito de

circulacdo de mercadorias, existem alguns constrangimentos, que contribuem para
Inovagéo uma menor exportacdo de bens transaccionaveis. Os principais constrangimentos

\ dizem respeito ao corredor E803 (Portugal-Salamanca-Valladolid-lrun), que
representa o principal itinerario de trocas comerciais terrestres de Portugal.

Internacio-

nalizacao

Tecnologia

As medidas definidas pelo CRER 2020, no ambito da Logistica, sdo também
medidas potenciadoras de outros sectores ou clusters, sendo que a Regido Centro
apresenta ja projectos de renome, como por exemplo:

» Corredor Portugal - Irun e a Travessia Ferroviaria Aveiro — Salamanca, que
representam, porventura, os projectos mais emblematicos do Projeto MIT
(Mobilidade Inovacao e Territério);

Ambiente

» Base Aérea de Monte Real.
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Objectivos Regido Centro no sector da Logistica e Alinhamento com a Estratégia Regional CRER 2020 — Centro de Portugal

Fonte: CRER 2020 Centro de Portugal.

Objectivos da Re

Converter o eixo transeuropeu num

eixo

intermodal de modo a

racionalizar o sistema logistico e de
transporte de mercadorias, através

de:

Valorizacdo das principais
plataformas logisticas
intermodais;

Consolidar uma ferramenta
telematica de consolidacdo de
cargas Que assegure a
cooperacdo entre elas;

Criar uma Linha de
Cabotagem / Short Sea
Shipping desde os portos da
Regido Centro em dire¢do ao
Norte da Europa;

Criar a Travessia Ferrovidria
de Alta Prestacdo Aveiro -
Salamanca = Valladolid,
vocacionada para
mercadorias;

Valorizar os servicos publicos
de transporte urbano e
interurbano;
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Eixos de Actuacdo CRER

» Consolidar a
atratividade e a
qualidade de
vida nos
territorios,
seqguindo

medidas no
dominio de
Acessibilidades,
Logisticae
Mobilidade a
Escala Regional
(MOVIMENTOS)

Linhas de Intervencao CRER 2020

Consolidagdo da rede de infra-estruturas de transporte e logistica de suporte a afirmacédo externa da regido, incluindo solugdes de transporte
ferrovidrio de alta prestacdo adequadas para afirmacdo do corredor Aveiro-Salamanca enquanto elemento central na exportacdo de bens
transacionaveis para a Europa;

Realizacdo de investimentos de qualificacdo e continuidade do reforco de competitividade dos portos de Aveiro e Figueira da Foz, na
dinamizacdo de fluxos internacionais de mercadorias;

Conclusdo da rede rodovidria regional de ligacdo entre capitais de distrito, através de tracado em perfil de autoestrada, que promova a
ligagdo entre Coimbra e Viseu, e a ligacdo entre Castelo Branco e a fronteira de Monfortinho (IC31);

Conclusdo de solugdes de mobilidade rodoviaria que potenciam investimentos j& parcialmente realizados e sdo relevantes a nivel regional,
através de uma intervencao faseada que possa dar continuidade as vias IC6 e IC7;

Melhoria das condicoes de intermobilidade e acessibilidade logistica a espacos relevantes, a escala regional, de localizacdo de empresas;

Conclusdo dos projectos de modernizagdo, electrificacdo e consolidagdo dos modelos de operacdo da rede ferroviaria regional, sempre
através de opgdes que garantam a correspondente sustentabilidade;

Consolidagdo de uma rede regional de plataformas logisticas, sempre que possivel com garantias de intermobilidade e acesso ferroviario
numa ldgica de sustentabilidade da sua operagdo;

Promoc&o de solucdes de mobilidade sustentavel ao nivel dos espagos urbanas, mas igualmente em termos intermunicipais, neste caso
através de iniciativas equacionadas no contexto das diferentes CIM;

Estudo da viabilidade de criacdo de um aeroporto regional, por via da abertura a aviacdo civil da Base Aérea de Monte Real, desde que fique
garantida a respectiva sustentabilidade através de analise sélida de viabilidade do projecto.

. o UNIAQ EUROPEIA
§ assisténcia Fundo Eurcpeu de
B técnica Desanvohimenta Regional

CIMBSE

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL
das BEIRAS & SERRA da ESTRELA




Anexos

Sectores potenciados pelo Desenvolvimento da Logistica

Anexo llI: Contributo dos Planos Nacionais Sectoriais para a EIDT

Fonte: Andlise EY

Educacao

Internacio-

nalizacao

Logistica

Tecnologia

Ambiente
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